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Wstep

»Telewizja jest magnetyzujaca, gazety sa wplywowe, magazyny sa
wciagajace. Z kolei ksigzki sa §wiadkiem naszej historii, naszych
osiggnied¢, naszych ideatéw. Ksiazki sa pierwszymi przewodni-
kami idei w $wiecie. Niektore sa przekazywane z pokolenia na
pokolenie, poniewaz maja pewne znaczenie. (...) Ksiazki s prze-
nos$ne, tatwo z nich korzystac¢, sa wszedzie (...). Ksiazki edukuja,
bawia, informuja czytelnikéw w kazdym kraju na swiecie, te
cechy czynia je niezmiernie poteznym i wptywowym medium™.
Amerykanski badacz branzy wydawniczej Albert N. Greco punk-
tuje cechy wyrézniajace ksiazki sposréd innych mediéw. To
kluczowy fragment dla zrozumienia, ze ksigzka jest artefaktem
o wyjatkowym znaczeniu. Z jednej strony pozostaje przedmio-
tem poddanym ekonomicznym sitom rynkowym jako produkt
rynku wydawniczo-ksiegarskiego, z drugiej za$ jest tez noéni-
kiem warto$ci kulturowych, ktéremu czlowiek przypisuje duze
znaczenie w zyciu spolecznym, gospodarczym, kulturalnym czy
edukacyjnym.

Dyrektor generalny UNESCO w przestaniu z okazji Swiato-
wego Dnia Ksiazki i Praw Autorskich w 2002 roku zwracat uwa-
ge, ze ,z ksiazkami, bedacymi jednym z najstarszych srodkéw
komunikacji, wiaza sie nie tylko implikacje duchowe, kulturowe

1 A.N. Greco, The Economics of Books and Magazines, w: A. Alexander, ]. Owers,
R. Carveth, C.A. Hollifield, A.N. Greco (red.), Media Economics: Theory and
Practice, Routledge, Mahwah, NJ-London 2003, s. 136 (wszystkie tltumaczenia,
o ile nie podano inaczej, pochodza od autorki).
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i edukacyjne, ale réwniez okreslone konsekwencje ekonomiczne

dla branzy wydawniczej”. Cena ksigzki tylko w niewielkim stop-
niu odzwierciedla cene papieru i farby drukarskiej, przede wszyst-
kim za$ stanowi wycene znoju pracy tworczej, a takze — o czym

czesto zdajemy sie zapominaé — kosztéw ponoszonych przez

wszystkie podmioty rynku wydawniczego. Ekonomiczny wymiar

ksiazki prowokuje do zadawania wielu pytan, na ktére nierzadko

nie znajdujemy prostych odpowiedzi: Jaka cena jest uzasadnio-
na? W jaki sposob poszczegélne podmioty rynku wydawniczego

powinny dzieli¢ sie profitami? W ktérym miejscu znajduje sie

optymalny punkt réwnowagi miedzy finansowym docenieniem

twodrcy a prawem do swobodnego dostepu do kultury? Skojarzenie

dwdch wspomnianych czynnikéw — wplywu kulturowego oraz

wymiaru ekonomicznego — skutkuje wytworzeniem swoistego

napiecia, kompleksu wzajemnie sprzecznych roszczen, ktére

moga wydawac sie nie do pogodzenia. Dlatego w te gre wkracza

panstwo wraz z mechanizmami publicznego finansowania rynku

ksigzki. Interweniuje ono przede wszystkim z uwagi na znaczenie

pozaekonomiczne ksiazki. W uproszczeniu chodzi o powszechne

przekonanie, ze czytelnictwo ma pozytywny wplyw na spoteczen-
stwo. To przekonanie zderza sie ze §wiadomoscia, ze pieniadze sa

moze wstydliwym i czesto spychanym z pola widzenia, ale jednak
niezbednym warunkiem powstawania ksigzki.

Sektor ksiazki podlega rozlicznym dynamicznym przeobra-
zeniom — produktowym (popularno$¢ e-bookéw i innych cyfro-
wych formatéw), procesowym (rozwdj technik wydawniczych),
jak i pod wzgledem modelu biznesowego (zmiany w obrebie sie-
ci zaleznos$ci miedzy aktorami rynku ksiazki, regulacje prawne
ksztattujace rynek)®. W Polsce jedna z niezwykle waznych dla

2 Rezolucja 28. Generalnej Konferencji UNESCO, Proklamacja 23 kwietnia
Dniem Ksiazki i Praw Autorskich, Paryz, 25 pazdziernika—16 listopada 1995,
http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php (dostep: 10.02.2021).

3 D. Hewitt, Introduction to Editing, University of Southern Queensland, Too-
woomba 2015.
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rynku ksigzki metamorfoz miata charakter organizacyjno-ustro-
jowy i zwigzana byta z kierunkiem przechodzenia od gospodarki
centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej po 1989 roku.
Okres ten, skutkujacy rozkwitem prywatnego rynku ksiazki, byt
czasem istnej Schumpeterowskiej twérczej destrukcji wywolanej
wprowadzeniem radykalnych zmian w bardzo krétkim czasie.
Przy czym zmiany te zazwyczaj wprowadzane byly bez wczes-
niejszego rozpoznania, namystu czy uwzgledniania kontekstu
kulturowego. Domena przeprowadzanej terapii szokowej byla
ekonomiczna oplacalnos¢, a takiemu priorytetowi stuzylo znie-
sienie obowigzujacej w czasach socjalistycznych cenzury, centra-
lizmu, reglamentacji czy wprowadzenie przepiséw umozliwiaja-
cych swobodne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jednak
cel, jakim mialo by¢ zbudowanie nowej struktury rynku ksiazki
w miejscu socjalistycznej organizacji ruchu wydawniczego, po-
zostawal niesprecyzowany®. W obecnie uksztattowanym rynku
ksigzki ta przesztos¢ wciaz rezonuje, wydaje sie podwalina silnie
zakorzenionego etatystycznego modelu zarzadzania sektorowa
polityka publiczng w obszarze ksigzki®. Tym bardziej, ze wsp6l-
czesna mysl ekonomiczna widzi role panstwa jako fuzje elemen-
téw gospodarki planowej, postkeynesowskich rozwiazan finanséw
publicznych i mysli neoliberalnej®. Na tym fundamencie ksztattuje
sie zaangazowanie panstwa w obszarze sektoréw zdominowanych
przez dziatalno$¢ komercyjna, w tym w obszarze rynku ksigzki.
Spektrum form oddzialywania paristwa na tym polu jest bardzo
szerokie, zawiera zaréwno bezposrednie, jak i posrednie formy
wsparcia.

4+ B. Klukowski, M. Tobera, W tym niezwyklym czasie. Poczqtki transformacji
polskiego rynku ksigzki (1989-1995), Wydawnictwo Akademickie Sedno, War-
szawa 2013.

5 A.Zybala, Polityka publiczna wobec teorii i jej praktyki w Polsce, ,Wroctawskie
Studia Politologiczne” 2015, nr 18.

6 D.llczuk, Ekonomika kultury, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012,
s. 38.
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Procesy zachodzace na rynku ksiazki moga by¢ analizowane
z réznych punktéw widzenia. Dlatego w niniejszej pracy przyjeto
perspektywe teoretyczno-poznawczg, a poruszane zagadnienia
zostaly osadzone w obrebie polityki publicznej wzgledem sektora
ksigzki. Optyka patrzenia na korelacje miedzy panstwem a ryn-
kiem ksigzki zostata zawezona do tematu finansowego udziatu pan-
stwa na tym rynku. By méc uchwycic te zalezno$¢, uwaga skupiona
zostala na trzech instrumentach finansowych uchodzacych za
przejaw polityki interwencjonistycznej na rynku ksigzki: obnizonej
stawce podatku od towardéw i ustug (VAT) na ksigzki, mechanizmie
wynagrodzen za uzyczenia biblioteczne (Public Lending Right) oraz
wieloletnim programie rzadowym dedykowanym upowszechnia-
niu czytelnictwa.

Na kazdym etapie pracy badawczej na pierwszy plan wysuwato
sie pytanie o jakos¢ relacji miedzy panstwem a rynkiem ksigzki.
Bylo to pytanie uruchamiajace lawine dalszych pytan i watpliwosci
dotyczacych symbiozy panstwa i rynku ksiazki. Duzy poziom wielo-
wymiarowosci analizowanego zjawiska narzucit potrzebe koncep-
tualnego zawezenia schematu badawczego. Z tego wzgledu dazono
do poznania wybranych mechanizméw finansowych i osadzenia ich
réwniez w kontekscie miedzynarodowym. Celem ksigzki stalo sie
zatem przedstawienie przyczyn i skutkéw wdrazania wybranych
rozwigzan polityki publicznej skierowanej na rynek ksigzki.

By zrozumie¢ wieloaspektowo$¢ badanego zjawiska, oméwiony
zostal zaréwno mechanizm publicznego wsparcia na przykladzie
rynku ksigzki, jak i szerszy kontekst umozliwiajacy zrozumienie
funkgji i celu takiej interwencji panistwa na rynku ksigzki. Analiza
danych zastanych umozliwita zapoznanie sig¢ z uwarunkowaniami
funkcjonowania wybranych rozwiazan finansowych przyjetych
w polityce publicznej wzgledem rynku ksiazki. Wnioski zostaly
sformutowane woké! wymiaréw proceduralnego oraz kontekstu-
alnego, ktoére pozwolily pokazaé¢ wielowymiarowos¢ konstrukeji
omawianych narzedzi wsparcia. Przez ten pryzmat mozna do-
strzec rzeczywiste uwarunkowania relacji miedzy panstwem, ktére
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$wiadomie i celowo interweniuje w wybrany obszar, a rynkiem
ksiazki, ktéry tej pomocy szuka.

Celowy wyboér interwencji paristwa na rynku ksigzki staje sie tu
magiczna formula, waznym kluczem do zrozumienia intencji i za-
kresu oddzialywania tych podmiotéw. We wsparciu panstwa skon-
densowane jest priorytetowe znaczenie, ktore panistwo przypisuje
roli czytelnictwa w upowszechnianiu ksigzki w obiegu kulturo-
wym i spotecznym. Te istote mozna rozpoznac wlasnie w podej-
mowanych przez panstwo dzialaniach legislacyjnych, finansowych
czy programowych. Swiadcza one o dazeniu do zaprojektowania
takich ram dziatania, ktére stworzg optymalne warunki rozwoju
czytelnictwa traktowanego jako inwestycja przynoszaca wielo-
aspektowe pozytywne efekty zewnetrzne w spoleczenistwie. To
myslenie jest zZrédtem tworzenia przez panstwo réznorodnych
preferencyjnych regut gospodarczych na rynku ksigzki, gdzie
ksiazka staje si¢ dobrem spotecznie pozadanym.

Zagadnienia finansowania kultury stanowig trzon moich
dociekan badawczych. Chodzi w nich nie tylko o wyjasnienie
sposobu funkcjonowania wybranych mechanizméw, ale i po-
znanie czynnikéw spotecznych, kulturowych i ekonomicznych
sprzyjajacych i przeciwdzialajacych stosowaniu okreslonych roz-
wigzan w danym panstwie. Szczegélnie interesujacym watkiem
jest kulturowy kontekst stykania sie polityki publicznej i réznych
pol produkgji kultury. Fragmenty, ktére weszly w sktad niniejszej
ksiazki, cho¢ wprowadzono w nich zmiany i aktualizacje, ukazaly
sie wcze$niej jako osobne artykuly: Public Lending Rights (PLR)
w kontekscie doswiadczen skandynawskich (,Kultura i Polityka”
2017, Nr 21, S. 67—75) oraz Reduced Value Added Tax (VAT) Rate
on Books as a Tool of Indirect Public Funding in the Cultural Sector
(,Sustainability” 2020, t. 12, nr 14, s. 55-90).

Niniejsza publikacja przedstawia wybrane przyklady inter-
wencjonizmu panstwa na rynku ksiazki. Rekonstrukcja zalozen,
realizacji i efektéw wdrazanych rozwigzan stuzy¢ ma lepszemu
poznaniu mechanizméw publicznego wsparcia na rynku ksigzki.
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Calo$¢ podzielono na trzy czesci. W pierwszym rozdziale
oméwiono zjawisko czytelnictwa jako celu rynku ksigzki, za-
réwno kreslac strukture tego rynku, jak i zwracajac uwage na
dychotomiczne podejscie do analizy ksiazki jako artefaktu. Czy-
telnictwo jako jedna z form uczestnictwa w kulturze zostalo tu
potraktowane jako tfo rozwazan nad publicznym finansowaniem
rynku ksigzki. Drugi rozdzial wprowadza do logiki publicznego
finansowania kultury, z uwzglednieniem réznych mechanizméw
o charakterze bezposrednim i posrednim. Omdwienie ich stanowi
wstep do analizy wybranych narzedzi publicznego finansowania
rynku ksiazki. Trzeci rozdzial zostal poswiecony przykltadom
mechanizmdéw wsparcia publicznego na rynku ksiazki. Szczegdlna
uwage skupiono na trzech rozwigzaniach:

1. Rozwigzaniu fiskalnym na przykladzie obnizonej stawki
podatku od towaréw i ustug VAT na ksigzki. W tym
przypadku podjeta zostata analiza konsekwencji stoso-
wania preferencyjnej stawki podatku VAT na ksiazki pod
katem jej skutecznosci w realizacji celu polityki kultu-
ralnej, jakim w pierwszej kolejnosci jest promowanie
czytelnictwa. Temat ten wpisuje sie w niszowy obszar
rozwazan nad instrumentami posredniego finansowania
publicznego w kulturze, ktére rzadko staja sie osia ba-
dan. Przedstawiono zatem etapy majace prowadzi¢ do
cely, jakim jest wzrost czytelnictwa dzieki zastosowaniu
obnizonej stawki VAT, tj. obnizona stawka podatku VAT
ma wplyw na spadek cen ksiazek dla konsumenta, z kolei
nizsze ceny ksiazek pobudzaja popyt na ksigzki, a osta-
tecznie wyzsza konsumpcja (zakup) ksiazek znajduje
odzwierciedlenie w wyzszym poziomie czytelnictwa.

2. Rozwigzaniu posredniego wsparcia twércéw na przy-
kladzie systemu wynagrodzen za uzyczenia bibliotecz-
ne (Public Lending Right), ktéry zostal wprowadzony
w Polsce w 2015 roku. W czesci tej zaprezentowano
zalozenia teoretyczne sytemu PLR na tle doswiadczen
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miedzynarodowych dla lepszego zrozumienia idei wy-
nagradzania autoréw za wypozyczenia ich ksiazek z bi-
bliotek publicznych. Naczelne zalozenie tego systemu
to uznanie, ze pozyczanie publikacji objetej prawem
autorskim z biblioteki jest rbwnoznaczne z jej uzyciem,
co z kolei powinno uprawniaé autoréw do wynagrodze-
nia. Jako instrument prowadzenia polityki kulturalnej
panstwa w obszarze ksigzki jest szczegélnie ciekawym
rozwigzaniem, zwlaszcza pod katem wspierania twor-
czosci literackiej w jezykach narodowych.

. Rozwigzaniu bezposrednim, dedykowanym wsparciu

rynku ksigzki na przyktadzie Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa (2016—2020). Jest to rodzaj rza-
dowego programu wieloletniego, ktéry zostal powola-
ny w celu wzmocnienia aktywnosci czytelniczej spo-
teczenstwa oraz rozwoju bibliotek w Polsce. Studium
przypadku tego programu pokazuje bezposrednie, jak
i posrednie konsekwencje jego oddziatlywania na rynek
ksigzki. Jest to swego rodzaju przypieczetowanie bli-
skiego i intensywnego zwigzku interesu panstwa oraz
rynku ksiazki.



