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Wprowadzenie

Celem niniejszej monografii jest mozliwie kompleksowe omoéwie-
nie zagadnienia instrumentalizacji prawa mi¢gdzynarodowego jako
dziatania politycznego w konteksécie populizmu prawnego. Opra-
cowanie to powstalo wskutek badan ulokowanych na pograniczu
nauk prawnych i politologii, ukierunkowanych na identyfikacje
i opis przejawow, form oraz cech instrumentalizacji prawa miedzy-
narodowego, a takze — w dalszej kolejnosci — na objasnienie pod-
staw, zrodel i mechanizméw instrumentalizacji prawa miedzyna-
rodowego jako przyktadu populizmu prawnego.

Przedstawionym wyzej ogolnym celom monografii i poprze-
dzajacym jej powstanie badaniom towarzyszyly takie cele szczego-
towe, jak: 1) konceptualne i operacyjne doprecyzowanie kategorii
instrumentalizacji prawa miedzynarodowego oraz populizmu
prawnego; 2) okreslenie typéw instrumentalizacji prawa miedzy-
narodowego oraz towarzyszacych jej okolicznosci politycznych
i motywacji, wpisujacych si¢ w dziatania okreslane mianem po-
pulizmu prawnego; 3) okreslenie uwarunkowan wewnetrznych
oraz miedzynarodowych, ktdre sprzyjaja rozwojowi i utrwalaniu
sie populizmu prawnego oraz tolerowaniu lub wrecz akceptowa-
niu instrumentalizacji prawa miedzynarodowego.

Przedstawiony problem badawczy znajduje swe zrodto w po-
litycznych korzeniach prawa mie¢dzynarodowego publicznego
(PMP) - stanowi ono w istocie szczegdlny, a przy tym bardzo istotny
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efekt dziatan politycznych'. Prawo miedzynarodowe - nalezy to
wyraznie podkresli¢ — ma swoj autonomiczny sens, ale jednocze$nie
ze wzgledu na to, Ze jest tworzone przede wszystkim przez pan-
stwa, nierzadko zachodzi zjawisko przypisywania sobie przez nie
(niestusznie) przywileju instrumentalnego stosowania tego prawa,
tzn. tak, aby sluzylo osiaganiu celéw politycznych panstw. Stwa-
rza to powazne zagrozenie dla stabilnos$ci porzadku miedzyna-
rodowego?, ktérego jednym ze wspolczesnych fundamentéw jest
wlasnie PMP?. Prawo miedzynarodowe wymaga zaangazowania
aktoréw miedzynarodowych i konsekwencji w jego stosowaniu

! K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira, The study of law and
politics [w:] K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira (eds.), The
Oxford Handbook of Law and Politics, Oxford 2013, s. 3; B. Simmons, Inter-
national law and international relations [w:] K. E. Whittington, R. D. Kele-
men, G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt., s. 187; J. Klabbers, International law,
Cambridge 2013, s. 307-309, 313-314.

2 Jedli chodzi o znaczenie PMP dla wspolczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych i porzadku migdzynarodowego, nalezy wskaza¢, ze prawo miedzy-
narodowe m.in.: reguluje relacje miedzynarodowe w wielu mozliwych
wymiarach tychze relacji; stabilizuje stosunki migedzynarodowe i czyni je
bardziej przewidywalnymi; umozliwia zinstytucjonalizowana wspotprace
miedzynarodowa, oparta na wspolnych normach i zasadach prawnych;
odzwierciedla warto$ci wazne z perspektywy harmonijnego i pokojowego
istnienia, funkcjonowania i rozwoju panstw oraz spoteczenstw. Zob. takze
nastepujacy komentarz: Z. Galicki, Prawo miedzynarodowe publiczne
w ksztafceniu prawnika [w:] T. Giaro (red.), Dziedziny prawa, dyscypliny
i metody prawnicze, Warszawa 2013, . 127-134.

3 Na temat ewolucji prawa mi¢dzynarodowego i zarazem jego rosnacego
znaczenia — zob. np.: B. Fassbender i in. (eds.), The Oxford Handbook
of the History International Law, New York 2012; S. E. Nahlik, Wstep do
nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 47-156; tenze, Pra-
wo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe, Krakow 1981, s. 31-62;
W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo migedzynarodowe w zarysie, Warszawa
2011, 8. 39-59; J. Pienkos, Prawo migdzynarodowe publiczne, Krakow 2004,
s. 99-152; P. Obacz, Historia prawa miedzynarodowego w zarysie [w:]
P. Filipek, B. Kuzniak, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014,
s. 337-351. Zob. takze np. B. Simmons, dz. cyt., s. 187-208.
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oraz rozwijaniu — wspolczesnie wida¢ aktywnos¢ i oddanie w tym
wzgledzie®, przy czym, zalezac od woli tych aktoréw, PMP narazone
jest na niebezpieczenstwa wynikajace z réznych partykularyzmow.
Biorac to pod uwage, autorzy niniejszej publikacji dazyli do tego,
by mozliwe byto lepsze zrozumienie zaréwno mechanizméw in-
strumentalizacji prawa miedzynarodowego, jak i towarzyszacych
jej motywacji politycznych, a takze implikacji, jakie niesie instru-
mentalizacja PMP dla tegoz zespotu norm prawnych.

Opracowanie o tak okreslonym polu przedmiotowym nawig-
zuje tematycznie do rozlegtej i wielodyscyplinarnej debaty nad
populizmem w Europie i na swiecie. Populizm nie tylko stanowi
istotny problem polityczny, ale jest réwniez wyzwaniem badaw-
czym, a to ze wzgledu na mnogos¢ jego form i przejawdw, a zatem
i mozliwych egzemplifikacji — w takiej sytuacji dazenie do uogdl-
nien teoretycznych jest trudne, ale jakze pozadane. Dokladnie to
samo odnies¢ mozna do populizmu w aspekcie prawnym - popu-
lizmu prawnego, a takze do jednego z towarzyszacych mu dzia-
tan - instrumentalizacji prawa miedzynarodowego. Znaczenie
przedmiotu niniejszej monografii w pelni uzasadnia wiec podjety
trud jej przygotowania.

4 Polega ono w ogdlnoéci na konsekwentnym rozwijaniu prawa miedzyna-
rodowego publicznego w réznych kierunkach, a w szczegdlnosci na ,,le-
galizowaniu stosunkéw miedzynarodowych” - zob.: B. Simmons, dz. cyt.,
s.188-190 (tlumaczenia niniejszego cytatu na jezyk polski, podobnie jak
tlumaczenia wszystkich innych cytatéw pochodzacych z literatury obco-
jezycznej, dokonali autorzy monografii); S. Allen, Public international law,
Harlow 2019, s. 16-17. Innym dowodem jest ,,globalizacja prawa’, polega-
jaca na: a) rozwoju norm i zasad regulujacych procesy miedzynarodowe,
a takze zwigkszaniu ich ogélnego znaczenia, oraz b) rozprzestrzenianiu
sie pewnych prawnych standardéw, takich jak np. zasada rzagdéw prawa,
i aplikowaniu ich w krajowych porzadkach prawnych. ,Globalizacja pra-
wa’ nosi wiec wszelkie cechy definiujace ogolny proces zwany globali-
zacja - B. G. Garth, The globalization of the law [w:] K. E. Whittington,
R. D. Kelemen, G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt., s. 245; J. Crawford, Chance,
order, change. The course of international law, Leiden 2014, s. 253-274.
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Problemy i zagadnienia wyznaczajace przedmiot tej pracy sa
kwestiami empirycznymi, obserwowalnymi faktami zachodzacymi
w obszarze dzialan politycznych oraz sferze tworzenia, interpretacji
i stosowania prawa. Dostepna wiedza prawnicza i politologiczna
dostarczajg schematow analitycznych i interpretacyjnych, opiso-
wych i wyjasniajacych, umozliwiajacych identyfikacje i naukowa
oceneg tych faktow.

Do zobrazowania przejawdw i cech populizmu prawnego oraz
instrumentalizacji prawa miedzynarodowego w zakresie tworze-
nia, interpretowania i stosowania PMP postuzyt autorom mono-
grafii przyklad naszego kraju. Czasowym punktem wyjscia ni-
niejszej analizy jest rok 2015 i objecie rzadéw przez Zjednoczona
Prawice. Analizy prawne i politologiczne nie pozostawiajg cienia
watpliwoséci odnoénie do ,,szczeg6lnoéci” tego czasu polityczne-
go i tych rzadow. Daleko idace pogwalcenie zasad konstytucyj-
nych i zasad demokratycznych, lekcewazenie zasady rzagdow prawa,
wielokrotne zlamanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997
roku, zaburzenie funkcjonowania rezimu instytucjonalnego pan-
stwa, manipulowanie prawem, naruszenia praw czltowieka i wiele
innych, nie tylko negatywnych czy dysfunkcjonalnych, ale réwniez
po prostu destrukcyjnych dziatan rzadzacych czyni z Polski w la-
tach 2015-2020 - cztonka m.in. Rady Europy i Unii Europejskiej -
szczegblny przypadek badawczy. Nie jest to jednak opracowanie na-
pisane ,,pod tez¢”. Nietrudno bowiem dostrzec jakosciowe réznice
w zakresie funkcjonowania systemu wladzy panstwowej, kondycji
systemu politycznego, stabilnosci instytucjonalnej panstwa, szacun-
ku dla prawa pomiedzy Polska sprzed 2015 roku i Polska po roku
2015. Polska z lat 1989-2015 to panstwo oparte na bezwarunkowym
uznaniu zasad demokracji, zasad konstytucyjnych, rzgdow prawa;
Polska po 2015 roku to radykalnie populistyczne, niedemokratycz-
ne rzady’, ktére zanegowaly standardy demokratyczne, prawne,

5 Zob. np.: M. Karwat, Pseudodemokratyczne wzorce polityki [w:] M. Tobiasz
(red.), Antynomie i paradoksy wspolczesnej demokracji, Warszawa 2016;
tenze, Autorytaryzm a populizm. Zarys wspélzaleznosci [w:] E Pierzchalski,
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w tym konstytucyjne®, stawiajgc partykularng wole polityczng przed
rudymentami demokracji liberalnej, demokratycznego panstwa
prawnego’. Potrzeba naukowego namystu, naukowej analizy ota-
czajgcej nas rzeczywistosci jest wiec oczywista, nalezy ja w istocie
uzna¢ za konieczno$¢ wynikajaca ze spolecznych funkeji nauki.

Jak wskazano wyzej, obecne polskie wladze w sposdb bezpre-
cedensowy w trzydziestoletniej pokomunistycznej historii pafistwa
przyczynily si¢ do zaistnienia populizmu politycznego i prawnego
oraz systemowej instrumentalizacji wielu galezi prawa, réwniez
prawa miedzynarodowego. Od momentu objecia rzadéw w 2015
roku® przez prawicowy - narodowo-konserwatywny, a jak sie

B. Rydlinski (red.), Autorytarny populizm w XXI wieku, Warszawa 2017,
s.15-31; P. Obacz, Monizm polityczny jako wyraz populizmu. Rozwazania
teoretyczne na przyktadzie dokumentow ideologiczno-programowych Prawa
i Sprawiedliwosci, Solidarnej Polski i Polski Razem [w:] E. Pierzchalski,
B. Rydlinski (red.), dz. cyt., s. 163179 (wraz z przywolang tam literatura);
A. Lipinski, A. Stepinska, Populizm prawicowy w Polsce [w:] ]. Harper
(red.), Nieliberalna rewolucja w Polsce, thum. P. Tomanek, Warszawa 2020,
s. 95-109; J. Harper, PiS. Miedzy mitem a populizmem [w:] J. Harper (red.),
dz. cyt., s. 241-256.

6 Zob. np.: J. M. Maravall, A. Przeworski (red.), Demokracja i rzqgdy prawa,
Warszawa 2010; J. Nadolska, K. A. Wojtaszczyk, L. Zamecki (red.), Demo-
kracja. Istota, idee, cele i ich realizacja, Warszawa 2018; T. Blichta, M. Po-
dolak, M. Zmigrodzki, Zasady konstytucyjno-prawne paristw demokratycz-
nych [w:] M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspélczesne
systemy polityczne, Warszawa 2007; A. Antoszewski, Wspdlczesne teorie
demokracji, Warszawa 2016; Ch. Tilly, Demokracja, ttum. M. Szczubialka,
Warszawa 2008; P. Spiewak (wybdr tekstow i wstep), Przysztos¢ demokra-
cji. Wybér tekstow, Warszawa 2005. Zob. takze J. G. Otto, Demokratyczne
i niedemokratyczne rezimy polityczne, Warszawa 2015.

7 Zob.np.: T. Stomka (red.), Demokracja konstytucyjna w Polsce, Warszawa
2019; A. Rychard, Co w Polsce si¢ skoriczyto i co moze si¢ zaczg¢? [w:] J. Har-
per (red.), dz. cyt., s. 53-65; D. Ost, Tendencje autorytarne w Polsce, [w:]
J. Harper (red.), dz. cyt., s. 72—74. Por. A. Antoszewski, System polityczny
RP, Warszawa 2012, S. 47-100, 183-233.

8 Rok 2015 i objecie rzadéw przez Zjednoczona Prawice stanowia wiec
cezure analizy, wyznaczajac zakres czasowy badania na lata 2015-2020.
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niebawem miato okaza¢ - antydemokratyczny triumwirat, tworzacy
Zjednoczong Prawice (Prawo i Sprawiedliwo$¢, Solidarna Polska,
Polska Razem - obecnie Porozumienie), gwaltownie namnozyly
sie przyktady populizmu oraz instrumentalizacji prawa. Nie sposéb
je omowi¢ w jednej ksigzce - byloby to bardziej prawdopodobne
w wieloautorskiej i kilkutomowej monografii zbiorowej — dlatego
tez autorzy tego opracowania, aby podja¢ probe unaocznienia, na
czym polega populizm prawny i instrumentalizacja prawa miedzy-
narodowego, zdecydowali si¢ umiejscowi¢ swoja analize w zakres-
lonej tytulem monografii problematyce, operujac przy tym przede
wszystkim w domenie, jaka jest prawo traktatow i prawo organizacji
miedzynarodowych, z uwzglednieniem w tym kontekscie rela-
¢ji miedzy prawem miedzynarodowym, europejskim i krajowym
oraz wybranych zagadnien tematyki prawnoczlowieczej, a nawet
elementéw prawa dyplomatycznego.

Wypada w tym miejscu podkresli¢, ze przyklad Polski z lat
2015-2020 jako panstwa instrumentalizujacego PMP jawi si¢ jako
aktualny i wyrazisty, a jednocze$nie tematyka konwencji stambul-
skiej® jest bardzo $wieza i relatywnie mato wyeksploatowana w dok-
trynie PMP, ma zas$ na tyle obszerny wymiar, jest tak wieloaspektowa
i wewnetrznie zréznicowana oraz jak w soczewce zbiera szerokie
spektrum zagadnien ze sfery PMP, ze wybranie takiego przyktadu
instrumentalizacji wydaje si¢ uzasadnione. Autorzy majg $wiado-
mos¢, ze zardwno obrany kazus, jak i zapewne kazdy inny nie jest na
tyle uniwersalny, by jego analiza upowazniala do zbudowania kom-
pletnej teorii, a nawet mikroteorii, niemniej jednak zywia przeko-
nanie, ze poczynione ustalenia okazg sie przydatne na tej drodze.

Niniejsza prace warto rdwniez potraktowac jako probe ukazania
wyzwan, dylematow i putapek czyhajacych na badaczy przystepuja-
cych do podobnych analiz, diagnoz, interpretacji, eksplanacji i pro-
gnostyki. A owych wyzwan, dylematow i putapek jest doprawdy

° Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 1.
(DzU z 2015 1., poz. 961).
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wiele — wynikaja one, nie moze by¢ inaczej — z napiecia wyste-
pujacego w naukach spolecznych miedzy koniecznym dazeniem
do obiektywizmu a pojawiajaca si¢ pokusa subiektywnej oceny
tego, co dzieje sie w rzeczywistosci spoteczno-polityczno-prawne;.
Podobne badania wystawiajg rdwniez wyobrazni¢ badaczy na pew-
ng probe, zachodzi bowiem konieczno$¢ trzymania si¢ uznanych
kryteriéw naukowosci przy jednoczesnej potrzebie przesuwania
granic utartych schematéw badawczych, redefiniowania granic
interpretacji i teoretycznych uogolnien w celu zaprezentowania in-
nowacyjnych analiz i nowej wiedzy.

Metodologia badan i strategia badawcza

U podstaw niniejszego opracowania znalazlo si¢ istotne zalozenie
epistemologiczne, majace wazkie konsekwencje metodologiczne:
»zwigzek prawa i polityki jest mozliwy do zbadania™'®, relacje po-
lityki i prawa, a wiec rozne ich formy, wymiary i aspekty, mozna
zidentyfikowa¢, podda¢ naukowemu opisowi, analizie i wyjasnie-
niu. Przeprowadzono badania o charakterze empirycznoprawnym®',
polegajace na badaniu prawa miedzynarodowego w jego aspekcie
realnym i z uwzglednieniem szerokiego kontekstu politycznego'?;

10 A Ko$¢, Relacja prawa do polityki w demokratycznym panstwie prawa,
»Roczniki Nauk Prawnych” 2002, t. XII, z. 1, s. 11.

1t M. Burton, Doing empirical research. Exploring the decision-making of ma-
gistrates and juries [w:] D. Watkins, M. Burton (eds.), Research methods in
law, London - New York 2018, s. 66—70, 84-85; Z. Ziembinski, Metodolo-
giczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 236—267. Por. tenze,
Socjologia prawa jako nauka prawa, Warszawa — Poznan 1975, s. 63-88.

12 M. Partington, Empirical legal research and policy-making [w:] P. Cane,
H. M. Kritzer (eds.), The Oxford Handbook of Empirical Legal Research,
Oxford 2013, s. 1003. Por. Z. Ziembinski, Socjologia prawa..., s. 60. Zob.
takze: E Cownie, A. Bradney, Socio-legal studies: A challenge to the doc-
trinal approach [w:] D. Watkins, M. Burton (eds.), dz. cyt., s. 42-50, 60-61;
Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia..., s. 59-60, 82—85.
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starano si¢ zatem rozpatrywaé prawo miedzynarodowe w jego
relacji ze srodowiskiem, ktorego jest elementem, w ktorym funk-
cjonuje, jest tworzone, interpretowane i w ktorym ewoluuje - tak,
aby mozliwe byto wytlumaczenie (na przykltadzie dzialan wtadz
polskich) charakteru i zrddet dziatan politycznych wobec prawa
miedzynarodowego publicznego oraz konsekwencji tychze dla
»tozsamos$ci” PMP. Zasadniczo celem badan empirycznoprawnych
jest dostarczenie empirycznych komponentéw do ogolnej teorii
okreslonego zjawiska'’. Badania takie, jak stusznie si¢ twierdzi, sa
co prawda trudniejsze do przeprowadzenia anizeli analizy dogma-
tycznoprawne'* (ktdre jednakowoz byly wazng czescig badan auto-
réw), ale ich istotng warto$cig jest wieloaspektowo$¢ i dynamiczne
badanie prawa w jego wlasciwym kontekscie'*.

Starano sie zorganizowa¢ analize tak, aby na przykladzie rela-
tywnie waskiego zakresu przedmiotowego mozliwe bylo ukaza-
nie zlozonosci tytulowego problematu. Na pierwszym poziomie
analizy nastepuje wigc proba zdefiniowania populizmu prawnego
i osadzenia go w obrebie populizmu politycznego, a na drugim
poziomie analizy dochodzi do: rozpoznania aktu instrumentali-
zacji PMP, jego opisu, objasnienia, wyszczegolnienia wlasciwosci
i cech charakterystycznych; ustalenia sensu (tresci) i znaczenia (roli,
funkgji) aktu instrumentalizacji PMP. Ciag analityczny wyglada za-
tem nastepujaco: 1) populizm prawny jako komponent populizmu
politycznego; 2) instrumentalizacja prawa; 3) instrumentalizacja
prawa miedzynarodowego — na przyktadzie Polski.

Pytania badawcze, ktdre legly u podstaw niniejszego opraco-
wania, byty dwojakiego rodzaju: po pierwsze — o praktyke Polski
jako czlonka spoleczno$ci miedzynarodowej (przy czym praktyke

13 7. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia..., s. 43-57.

14 Tamze, s. 243.

15 F. L. Leeuw, H. Schmeets, Empirical legal research. A guidance book for
lawyers, legislators and regulators, Cheltenham - Northampton 2016,
s.2-3; . Wroblewski, Contemporary models of the legal sciences, Wroclaw
1989, s. 30-31.
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rozumie si¢ tu ogélnie i szeroko, tzn. nie jako usus, czyli ele-
ment normy zwyczajowej); po drugie — o wplyw tej praktyki na
ksztalt prawa miedzynarodowego publicznego. Stawiane pytania
badawcze mialy charakter zaréwno opisowy (co si¢ dzieje? jak
sie dzieje?), jak i wyjasniajacy (dlaczego sie dzieje?)'®, dotyczyly
za$ m.in. a) stosowania prawa miedzynarodowego publicznego

i b) ewolucji tej subdyscypliny prawa pod wptywem dziatan poli-

tycznych. Postawiono m.in. nastepujace pytania badawcze:

1. W jaki sposdb cele polityczne wplywajg na tworzenie i stosowa-
nie, a finalnie na ksztalt PMP? (Pytanie o ewolucje PMP pod
wplywem politycznej instrumentalizacji oraz o mechanizmy
instrumentalizacji PMP zachodzace zaréwno na polu mate-
rialnym, jak i formalnoprawnym).

2. W jaki sposéb instrumentalizacja PMP rézni si¢ od instrumen-
talizacji prawa w ogole? (Pytanie o cechy swoiste politycznej
instrumentalizacji PMP).

3. Co/kto, jak i w jakim stopniu wplywa na ksztatt PMP? (Pytanie
o dokonujacych instrumentalizacji aktoréw miedzynarodowych,
w tym podmioty prawa migedzynarodowego publicznego, oraz
sposoby ich postepowania wobec PMP).

4. Na jakich polach prawa miedzynarodowego publicznego wy-
stepuje instrumentalizacja? (Pytanie o ulokowanie instrumen-
talizacji PMP).

5. Kiedy odbywa si¢ instrumentalizacja PMP, czy ma ona cha-
rakter dzialan permanentnych, dtugofalowych czy akcyjnych,
»tuiteraz’, czyli obliczonych na zatatwienie konkretnej sprawy
(Pytanie o ramy czasowe instrumentalizacji).

6. Dlaczego dochodzi do instrumentalizacji PMP? (Pytanie o sens
omawianego zjawiska).

Podsumowujac - autorzy podejmuja probe opisania: co, kto,
jak, kiedy i gdzie oraz objasnienia, dlaczego dokonuje si¢ instru-
mentalizacji prawa miedzynarodowego publicznego.

16 E L. Leeuw, H. Schmeets, dz. cyt., s. 43-47.
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Z powyzszymi pytaniami wigza si¢ réwniez inne, np.: jakie sa me-
chanizmy politycznej instrumentalizacji PMP? czy réznice w wykladni
PMP majg charakter dogmatyczny czy polityczny (w tym ideologiczny)?
jakie istniejg typy politycznej instrumentalizacji PMP? jakie czynniki
warunkuja okreslone typy instrumentalizacji PMP? w jakich warun-
kach wewnatrzkrajowych i miedzynarodowych/miedzynarodowo-
prawnych instrumentalizacja PMP wystepuje szczegélnie czesto i wy-
raznie? jak rozpoznac polityczng instrumentalizacje PMP?

W toku badan starano sie zweryfikowa¢ nastepujace hipotezy:
1) instrumentalizacja prawa miedzynarodowego dotyczy nie tylko jego
stosowania, w tym wykladni, ale takze jego stanowienia, a zwlaszcza
ewolucji/zmiany (przy rozrdznieniu pojec: instrumentalny charakter
prawa oraz instrumentalizacja prawa; instrumentalny charakter prawa
oznacza, ze prawo jest rezultatem celowego dziatania, a instrumentali-
zacja prawa zasadza si¢ na okreslonych postawach i dzialaniach wobec
prawa, ktore celuja w wykorzystanie prawa do realizacji partykularnie
okreslonych celow politycznych - definicje instrumentalizacji prawa
podano w rozdziale trzecim); 2) instrumentalizacja prawa miedzy-
narodowego jest statym komponentem politycznych dziatan popu-
listow u wtadzy, a tym samym wyraznym elementem wspoétczesnych
stosunkow miedzynarodowych; wplywa zaréwno na ich ksztalt, jak
i na ewolucje PMP; 3) instrumentalizacja prawa mi¢dzynarodowego
publicznego ma cechy swoiste wzgledem instrumentalizacji prawa
w ogole i tym samym w sposob szczegolny wpisuje sie w ramy po-
pulizmu prawnego.

W zwiazku z przedmiotem badania i wskazanymi wczeéniej ce-
lami badawczymi oraz w $lad za dostepng wiedzg o relacjach prawa
i polityki (o czym dalej) autorzy zdecydowali sie na przyjecie perspek-
tywy funkcjonalnej, ktora sprzyja analizowaniu celowosci i funkcjo-
nalnoéci dziatan politycznych i prawnych (w tym takze stosunkow
miedzy podmiotami polityki i prawa), a takze ocenianiu celowosci
i funkcjonalnoéci instytucji prawnych'’. W ramach perspektywy

17 Zob.: A. Ko$¢, dz. cyt., s. 11-15; J. Siekiera, Metodologia w prawie miedzy-
narodowym publicznym, ,,Folia Iuridica Wratislaviensis” 2014, vol. 3, no. 2,
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funkcjonalnej znalazty zastosowanie strategie charakterystyczne
dla badan nad uwarunkowaniami porzadku polityczno-prawnego,
badan typu international legal process i studiéw krytycznych oraz ba-
dania prakseologiczne'®.

Metody badawcze — rozumiane jako techniki i procedury do-
chodzenia do wiedzy badz ogélniej: jako czynnoéci wykonywane
w ramach procesu badawczego, ukierunkowane na realizacj¢ zde-
finiowanych celéw poznawczych'® - ktére znalazly zastosowanie
podczas prowadzenia badan, to: case study, analiza dokumentdw,
aw ramach tej ogélnej metody m.in. analiza dokumentéw politycz-
nych i innych aktéw soft law, analiza ekspertyz instytucjonalnych,
rekomendacji, raportow; nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku
szczegdlowych analiz prawnych metoda dogmatycznoprawna nie
byta ani jedyna, ani przesadzajaca w zakresie interpretacji bada-
nych zjawisk, aktéw prawnych i dokumentéw?’. W ramach badania

s.151; S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa i ochronie przed
nig, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CX, s. 107-110; S. Majkow-
ska-Szulc, Teoria celu prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 28-30;
P. Gowder, Institutions and instrumentalization in international law, ,,Tulsa
Law Review” 2017 vol. 53, no. 2, s. 263; M. Cerrar, The relationship be-
tween law and politics, ,,Annual Survey of International & Comparative
Law” 2009, vol. 15, 1n0. 1, 5. 19-41. Zob. takze wybrane analizy w: K. E. Whit-
tington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt., jako przyktady.

18 S.R. Ratner, A.-M. Slaughter, Appraising the methods of international law:
A prospectus for readers, ,,American Journal of International Law” 1999,
vol. 93, no. 2, s. 291-301; P. Minkkinen, Critical legal ‘method’ as attitude
[w:] D. Watkins, M. Burton (eds.), dz. cyt., s. 146-169. Zob. takze wybrane
analizy w: K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt.,
jako przyklady.

19 S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, Warszawa 2010, s. 19-21; J. Such,
M. Szcze$niak, Filozofia nauki, Poznan 1997, s. 10-16; Z. Ziembinski, So-
cjologia prawa..., s. 59; Ch. Dominicé, J. Belhumeur, L. Condorelli (éd.),
Lordre juridique international entre tradition et innovation, Genéve 1997,
s. 3-12; S. R. Ratner, A.-M. Slaughter, dz. cyt., s. 291-295.

20 Na temat kontrowersji wokol tejze metody - zob. np.: S. Ehrlich, Kilka
uwag w sprawie metodologii nauk prawnych, ,,Panistwo i Prawo” 1964, nr 11,
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orientacja indukcyjna i dedukcyjna wystapity jako komplementarne,
niejako sprzyjajac — przynajmniej do pewnego stopnia — idealowi
integralnego sposobu wyjasniania w naukach prawnych, zaklada-
jacego dostosowywanie badania do ztozonosci fenomenu prawa®".

Kwestia metodologii nauk prawnych, a tu zwtaszcza metodolo-
gii dyscypliny prawo miedzynarodowe publiczne??, wymaga pew-
nego dodatkowego komentarza. Od lat prawnicy, nie tylko polscy
i nie tylko prawnicy internacjonalisci, mierzg si¢ z problemem
specyfiki metodologicznej nauk prawnych - ich ,tozsamosci”** —
oraz jej relacji do metodologii nauk spofecznych. Z jednej strony
wciaz znaczacy jest nurt postulujacy swoistg autonomie metodolo-
giczng nauk prawych?*, ale z drugiej strony jednoczeénie inny nurt

>

s. 643-653; tenze, O metodzie formalno-dogmatycznej, ,Panistwo i Prawo’
1955, r 3, 8. 374—403; K. Opalek, Z problematyki podziatu nauk prawnych,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 1960, nr 7, 5. 25-45; A. Pe-
czenik, Wartosé naukowa dogmatyki prawa. Praca z zakresu porownawczej
metodologii nauki prawa, Krakow 1966; Z. Ziembinski, Metodologiczne

zagadnienia..., S. 100-172.
2

=

Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia..., s. 268-278; J. Wroblewski,
dz. cyt., s. 30-33. Zob. takze S. M. Barkan, B. A. Bintliff, M. Whisner, Fun-
damentals of legal research, St. Paul 2015, s. 15. Por. K. Opalek, Swoistos¢
prawoznawstwa a problem integracji, ,Panstwo i Prawo” 1966, nr 4-5
(242-243), s. 628-641.

22 W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie rozumienie tego, jak prowadzi¢
badania w zakresie prawa miedzynarodowego, jest kluczowe” - S. M. Bar-
kan, B. A. Bintliff, M. Whisner, dz. cyt., s. 433. Zob. takze C. Focarelli,
International law as social construct: The struggle for global justice, Oxford
2012, 8. 91-93.

23 1. Venzke, International law and its methodology: Introducing a new ,, Leiden
of International Law” series, ,Leiden Journal of International Law” 2015,
vol. 28, s. 185.

24 Zob. np.: K. Opalek, J. Wréblewski, Prawo. metodologia, filozofia, teoria

prawa, Warszawa 1991, S. 7-46, 54—65, 140-146; K. Opalek, Swoistos¢ prawo-

znawstwa...; tenze, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962;

tenze, Z problematyki podziatu...; J. Stelmach, P. Brozek, Metody prawni-

cze. Logika, analiza, argumentacja, hermeneutyka, Krakéw 2006, s. 11-32.
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coraz mocniej podkresla przynaleznosé¢ naukowych specjalnosci
prawnych do obszaru nauk spolecznych, co bezposrednio wigze
sie, badz powinno si¢ wigzaé w praktyce badawczej, z czerpaniem
z metodologicznych tradycji nauk spotecznych®® i nierezygno-
waniem ze wspOltpracy naukowej z innymi dyscyplinami nauk
spotecznych na rzecz wyjasniania zjawisk prawnych?®, a nade
wszystko z przyjmowaniem elastycznego stanowiska w zakresie
doboru narzedzi badawczych?. Co sie tyczy subdyscypliny pra-
wo miedzynarodowe publiczne, wydaje si¢ w petni uzasadniona
ocena, zgodnie z ktdrg brakuje wypracowanego na potrzeby tej
dyscypliny, gotowego, bogatego katalogu metod, ktére bytyby
podstawg badan, zwlaszcza interdyscyplinarnych, stad tez ko-
nieczne jest odwolywanie si¢ do szerszego, nie tylko prawniczego
kontekstu metodologiczno-teoretycznego®®. Niniejsza publikacja -
poswiecona wybranym aspektom rzeczywistych zwigzkow prawa
i polityki - stara si¢ odpowiadac na postulaty (program?) drugiego
z opisanych nurtéw, co moze przyczynic si¢ do poszerzenia hory-
zontu badawczego w rodzimej nauce prawa miedzynarodowego
publicznego.

Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych,
Warszawa - Poznan 1983, s. 43-72.

25 Zob. np.: P. C. Westerman, Open or autonomous? The debate on legal
methodology as a reflection of the debate on law [w:] M. van Hoecke (ed.),
Methodologies of legal research. Which kind of method for which kind of
discipline?, Oxford - Portland 2011, s. 87-110 (por. . Vranken, Methodology
of legal doctrinal research: A comment on Westerman [w:] M. van Hoecke
(ed.), dz. cyt.); K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira (eds.),
dz. cyt.

26 . Siekiera, dz. cyt.; K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira
(eds.), dz. cyt.

27 Ph. Langbroek i in., Methodology of Legal Research: Challenges and Oppor-
tunities, ,,Utrecht Law Review” 2017, vol. 13, no. 3, s. 1-8; L. B. Nielsen, The
need for multi-method approaches in empirical legal research [w:] P. Cane,
H. M. Kritzer (eds.), dz. cyt., s. 951-975; J. Wroblewski, dz. cyt., s. 64.

8 J. Siekiera, dz. cyt., s. 141, 151-152.

)
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Na koniec nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii metodo-
logicznej. Praktyka podmiotdéw prawa miedzynarodowego publicz-
nego, zwigzana z tworzeniem, interpretowaniem i stosowaniem
tego prawa, przyczynia si¢ do wytwarzania autonomicznego, fak-
tycznego znaczenia PMP, zaré6wno w wymiarze sensu/sensow-
nosci, jak i jego celow. To obiektywne znaczenie nalezy odrézniaé
od znaczenia zsubiektywizowanego - $wiadomie wykreowanego
przez podmioty PMP, przede wszystkim przez panstwa. Gdyby$smy
przyjeli, ze prawo miedzynarodowe publiczne nie ma swego au-
tonomicznego sensu, znaczenia (co zresztg przeczytoby istnieniu
jego obiektywnych korelatow), to niemozliwa bytaby jego analiza -
w najlepszym wypadku analiza ta bylaby wowczas zredukowana
do retrospektywnego badania decyzji aktoréw miedzynarodowych;
zatem przyjecie zalozenia o wspomnianym autonomicznym sen-
sie i znaczeniu PMP umozliwia réznorakie analizy empiryczne
»terazniejszosci’, ale i zaktada mozliwo$¢ oceniania przysztosci.
Autorzy przyjmuja przy tym zalozenie, w istocie konstruktywi-
styczne w duchu, Ze tworzenie, interpretacja i stosowanie prawa to
proces kreowania, dystrybucji, redefinicji i redystrybucji znacze-
nia. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze celowosciowa, funkcjonalna
i normatywna struktura wspdtczesnego prawa narodéw samoistnie
stwarza narzedzia interpretacyjne i ewaluacyjne do badania zar6w-
no jego samego — rozpatrywanego autonomicznie — jak i aktorow,
ktorzy to prawo tworza, stosujg oraz interpretuja.

Prawo miedzynarodowe i polityka — uwagi ogolne,
charakter refleksji naukowej

Niniejsza monografia wpisuje si¢ w rozlegly nurt badan nauko-
wych nad relacjami prawa i polityki** - przedmiotu wspdlnego

29 Zob. np.: L. Alexander, Law and politics: What is their relation?, ,Harvard
Journal of Law & Public Policy” 2018, vol. 41, no. 1, s. 355-363; M. Baaz,
Law and politics in international society, Stockholm 2019; T. Biernat,
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dla nauk prawnych i politologii*® - przy czym zwlaszcza na tle
polskiego pismiennictwa z zakresu prawa miedzynarodowego

30

Miedzy politykg a prawem. Problem ,,upolitycznienia” tworzenia pra-
wa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, nr CX, s. 115-132; A. Bodnar,
J. Wiatr, J. Wréblewski (red.), Prawo i polityka, Warszawa 1988; M. Cer-
rar, dz. cyt.; D. Feldman (ed.), Law in politics, Politics in law, Oxford -
Portland 2013; W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter pra-
wa, Wroclaw 2000, s. 29—41; P. Jabtonski, J. Kaczor, M. Pichlak (red.),
Prawo i polityka w sferze publicznej. Perspektywa wewnetrzna, Wroctaw

2017; ciz, Prawo i polityka w sferze publicznej. Perspektywa zewnetrzna,
Wroclaw 2018; A. Ko$¢, dz. cyt., s. 5-17; N. Krisch, International law in

times of hegemony: Unequal power and the shaping of the international

legal order, ,European Journal of International Law” 2005, vol. 16, no. 3,
s. 369-408; E L. Leeuw, H. Schmeets, dz. cyt., s. 32-33; J. Majchrowski

(red.), Patistwo, prawo, polityka w przestrzeni konstytucyjnej, Warsza-
wa 2007; J. E. Nijman, W. G. Werner (eds.), ,Netherlands Yearbook
of International Law” 2018, vol. 49 - numer czasopisma poswiecony

problematowi: Populism and international law; M. Schweisfurth, The

role of political revolution in the theory of international law [w:] R. Mac-
Donald, D. Johnston (eds.), The structure and process of international law:

Essays in legal philosophy doctrine and theory, Hague 1983; K. Pafecki,
Prawo a polityka (propozycja porzgdku rozwaza#) [w:] S. Wronkowska,
M. Zielinski (red.), Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych,
Poznan 1990, s. 273-288; Ch. Reus-Smit (ed.), The politics of international

law, Cambridge 2004; K. E. Whittington (ed.), Law and politics. Critical

concepts in political science, London — New York 2012; K. E. Whittington,
R. D. Kelemen, G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt. Zob. tez np. réznorod-
ne ustalenia prezentowane na tamach czasopisma ,,Prawo i Polityka,
a takze: M. Shapiro, Law and politics: The problem of boundaries [w:]

K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt., s. 767-
7745 J. Crawford, dz. cyt., s. 275-295. Por. J. Klabbers, dz. cyt., s. 304-314;
M. Koskenniemi, The politics of international law, Oxford - Portland
2011; O. Yasuaki, International law in and with international politics: The

functions of international law in international society, ,European Journal
of International Law” 2003, vol. 14, no. 1, s. 103-113.

W. Gromski, Autonomia prawa wobec polityki [w:] W. Gromski (wybor
tekstow i red. nauk.), Teoria i filozofia prawa. Wybér tekstéw, Wroclaw

1998, s. 133.
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publicznego moze stanowi¢ jednak pewne novum?', jako ze wska-
zana tematyka jest obecnie podejmowana przez polskich badaczy
w ograniczonym stopniu, cho¢ przeciez nie ma przeciw temu ani
doktrynalnych, ani metodologicznych, ani teoretycznych ,,przeciw-
wskazan’; zatem publikacja ta moze przyczynic si¢ do wypelnienia
luki w przedmiotowym zakresie merytorycznym i tym samym do-
starczy¢ ustalen istotnych z perspektywy prawnikow internacjona-
listow, a takze politologow i ekspertéw zajmujgcych sie stosunkami
miedzynarodowymi.

Dostrzegamy wiele pol $wiadczacych o intensywnych relacjach,
zwigzkach, wzajemnych zaleznosciach prawa miedzynarodowego
publicznego i polityki - relacjach zaréwno poprawnych, wtasci-
wych, niosgcych wymierne korzysci dla ich odbiorcow, przyczy-
niajacych sie do poprawy jako$ci zycia obywateli oraz pozytywnie
oddziatujacych na stosunki zachodzgce w spolecznosci mie-
dzynarodowej, jak i relacjach negatywnych, dysfunkcjonalnych
z perspektywy stosunkéw miedzynarodowych i ewolucji prawa
miedzynarodowego, a wynikajacych z manipulacji politycznych
i innego rodzaju partykularyzméw. Spektrum tych wzajem-
nych oddziatywan prawa i polityki jest doprawdy rozlegle, przy
czym jednoczesnie zalezne od uwarunkowan roznorakiej natury:
historycznych, politycznych, spolecznych, miedzynarodowych,

31 W pewnym stopniu niniejsze opracowanie wykracza w aspekcie mery-
torycznym i metodologicznym poza schematy funkcjonujace w polskiej
nauce prawa miedzynarodowego publicznego. Laczy ono bowiem tradycje
czego$, co aspiruje do miana szkoly prawa migdzynarodowego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, czyli zespotu pogladéw wypracowanych przez ba-
daczy skupionych wokot Katedry Prawa Miedzynarodowego Publicznego
U]J, z aktualnymi trendami i dyrektywami metodologicznymi w zakresie
badan nad prawem mig¢dzynarodowym (zob. np.: Ph. Langbroek i in.,
dz. cyt,; E L. Leeuw, H. Schmeets, dz. cyt.; K. Vinopal, Researching pu-
blic international law, Washington 2015; M. van Hoecke (ed.), dz. cyt.),
a takze zarysowuje pole do wspélpracy miedzydyscyplinarnej prawnikéow
i politologéw oraz specjalistow z zakresu stosunkéw miedzynarodowych,
wspolpracy — nalezy doda¢ — wysoce pozadane;.
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geopolitycznych i wielu innych - krétko méwiac, uwarunkowan
kontekstowych. Nie znaczy to, Ze nie mozna uchwyci¢ pewnych
wzordw, prawidlowosci, schematow, ogélnych czynnikéw, me-
chanizmoéw, form - jest to mozliwe i stad koncepcja tej ksigzki
i poprzedzajacych jg systematycznych obserwacji.

Trafne jest spostrzezenie prezentowane w literaturze przedmio-
tu, ze prawo miedzynarodowe i polityka miedzynarodowa sa ze
sobg $cisle powigzane, ale niestety zbyt czesto bywajg one badane
osobno*’. Relacje prawa (miedzynarodowego) i polityki maja cha-
rakter interakcyjny, stad wniosek, ze PMP musi by¢ rozpatrywane
w politycznym kontekscie swego powstawania, funkcjonowania
i ewolucji, podobnie jak wspdtczesne stosunki miedzynarodowe
muszg by¢ rozwazane z uwzglednieniem szerokiego kontekstu
miedzynarodowoprawnego, by lepiej zrozumieé procesy zachodza-
ce w spolecznosci miedzynarodowe;j**. W naturalny sposob nasuwa-
ja sie wiec ogdlne i aspektowe pytania o charakter zwigzkow prawa
miedzynarodowego i polityki — zwlaszcza ze ich role nie sg trwale
ustalone i niezmienne®*, przy czym zagadnienie politycznej instru-
mentalizacji prawa miedzynarodowego, stanowigce merytoryczng
o$ niniejszego opracowania, wpisuje si¢ w najwazniejsze nurty
badan w specjalnosci naukowej prawo miedzynarodowe publicz-
ne: badan nad kondycja wspélczesnego PMP, stanem spotecznosci
miedzynarodowej oraz ewolucji ich obu; politologia z pewnoscia
moze tu odgrywac role réwnoprawnego partnera, szczegélnie ze

32 Cho¢ studia nad polityka i prawem sa ze soba $cisle zwigzane [...], to
jednak czesto rozpatruje si¢ je w dziwnej izolacji” - T. D. Campbell, Nauki
prawne [w:] R. E. Goodin, Ph. Pettit, Przewodnik po wspélczesnej filozofii
politycznej, thum. C. Cieélinski, M. Por¢ba, Warszawa 2002, s. 244; M. Baaz,
dz. cyt. Zob. takze: M. Shapiro, dz. cyt., s. 774.

33 M. Baaz, dz. cyt.; K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira, dz. cyt.,
s. 3—7; M. Shapiro, dz. cyt., s. 774. Ludwik Ehrlich zwracal uwage, ze pole
zainteresowania dyscypliny naukowej prawo mi¢dzynarodowe publiczne
pokrywa sie z polem politologii i nauki o stosunkach miedzynarodowych -
zob. L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 85, 95-96.

34 M. Cerrar, dz. cyt., s. 19-41.
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jest to dyscyplina o dlugiej tradycji, ,,zapewniajaca bogate instru-
mentarium metodologiczne”*®. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, Ze badania nad relacjami prawa i polityki, w tym prawa
miedzynarodowego i polityki, to domena interdyscyplinarnej dzia-
talno$ci naukowej, interdyscyplinarne pole badawcze®®. Pozostaje
wiec zwrdci¢ uwage na fakt, ze taka prawniczo-politologiczna ko-
operacja naukowa przynosi korzy$¢ o zasadniczym znaczeniu dla
wiedzy: wzmacnia poznawcze walory badania zwiazkéw prawa
miedzynarodowego i polityki poprzez odkrywanie sensu dziatan
politycznych w procesie analizy prawnej i interpretacji prawniczej
oraz odkrywanie sensu prawa poprzez analize politologiczna.
Monografia sktada si¢ z czterech rozdziatéw, poprzedzonych
niniejszym wprowadzeniem i zwieniczonych podsumowaniem. Po-
szczegolne czesci opracowania zostaly zaplanowane tak, by kazdy
kolejny rozdzial, a w jego obrebie podrozdzial, logicznie i tresciowo
wynikal z poprzedniego. Widoczna w pracy dysproporcja objetosci
miedzy kolejnymi rozdziatami jest zamierzona i wynika z zapla-
nowanego roztozenia akcentéw merytorycznych. Rozdzial czwarty
stanowi bowiem giéwna cze$¢ monografii — jest jej sednem, do
ktérego zmierzajg wczesniejsze cze$ci opracowania. Struktura
ksigzki zostala pomyslana tak, by jak najlepiej ukazac zlozong
relacje: prawo miedzynarodowe publiczne - polityka — populizm.

35 7. Siekiera, dz. cyt., s. 151.

36 Czesto mowi sie o badaniach, ktére okreéla si¢ ogdlng nazwa ,,prawo i..."
Zob. np.: D. Feldman (ed.), dz. cyt.; K. E. Whittington, R. D. Kele-
men, G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt.: K. E. Whittington, R. D. Kelemen,
G. A. Caldeira, dz. cyt., s. 3-15, R. Hirschl, The judicialization of polit-
ics, s. 119-141, B. Simmons, dz. cyt., s. 187-208; L. Mather, Law and soci-
ety, s. 681-697, T. R. Tyler, Psychology and the law, s. 711~722, Ch. Tomlins,
Law and history, [w:] K. E. Whittington, R. D. Kelemen, G. A. Caldeira
(eds.), dz. cyt., s. 723-734, S. A. Scheingold, The path of the law in political
science: De-centering legality from olden times to the day before yester-
day, s. 737-751, H. ]. Spaeth, Reflections about judicial politics, s. 752766,
M. Shapiro, dz. cyt., s. 767-774. Zob. takze . Siekiera, dz. cyt., s. 151. Por.
L. Alexander, dz. cyt., s. 355-363.
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4%

Autorzy wyrazajg nadzieje, ze ustalenia badawcze przedstawione
w monografii beda stanowily uzupelnienie wiedzy w zakresie po-
pulizmu prawnego oraz instrumentalizacji prawa (mi¢dzynarodo-
wego), jak réwniez ze publikacja ta stanie sie glosem w dyskus;ji
naukowej nad przemianami politycznymi w Polsce po 2015 roku.
Maja takze nadzieje, iz monografia bedzie odebrana jako majgca
warto$¢ poznawczg, ujawniajac sie m.in. w opracowaniu zagadnien
waznych, cho¢ w ostatnich latach zaniedbanych, oraz w prébie
dostarczenia komponentow, ktore moga by¢ przydatne w procesie
formulowania stosownej mikroteorii instrumentalizacji PMP, jak
réwniez jako publikacja o pewnym znaczeniu na niwie dydaktyki.
Wydaje si¢ bowiem, ze zaréwno przyszli prawnicy, jak i politolodzy,
osoby zajmujace si¢ stosunkami migedzynarodowymi i bezpieczen-
stwem miedzynarodowym, powinni by¢ §wiadomi, na czym moga
polegac i czym moga skutkowaé omawiane formy zwigzkéw poli-
tyki i prawa w wymiarze miedzynarodowym.

Autorzy pragna ztozy¢ podzigkowania Profesorowi Wojciecho-
wi Kosteckiemu oraz Profesorowi Kazimierzowi Lankoszowi za
trud wlozony w przygotowanie recenzji tego opracowania i jego
zyczliwe przyjecie.






1. Populizm jako kontekst instrumentalizacji prawa

Istnieje wiele przestanek, by twierdzi¢, ze zyjemy obecnie w ,,popu-
listycznych czasach™, w erze populizmu politycznego, populistycz-
nego zeitgeistu® albo ze wkroczyliémy w ,,nowy populistyczny cykl™
i musimy zmierzy¢ sie z kolejng ,,falg populizmu”™. Istotnie, liczne
przyktady populistycznych ruchéw i partii politycznych, populi-
stycznych politykow i rzadow skladaja si¢ na pesymistyczne dia-
gnozy, oceny i predykcje. By wymieni¢ jedynie kilka egzemplifikacji
z ostatnich kilku, kilkunastu lat: Stany Zjednoczone z Donaldem
Trumpem na czele, antydemokratyzmy pokroju Wegier Victora
Orbana i Polski pod rzadami Zjednoczonej Prawicy, Brazylia pod
rzgdami Jaira Bolsonary i Chiny pod rzadami Xi Jinpinga, Filipiny
rzadzone przez Rodriga Duterte, a takze Narendra Modi w Indiach,
Nicolas Maduro w Wenezueli, Matteo Salvini we Wloszech, Geert
Wilders i Thierry Baudet w Holandii, Marine Le Pen we Francji,
do niedawna Evo Morales w Boliwii i Jakob Zuma w RPA, niegdys

v B. Mofht, The global rise of populism. Performance, political style, and
representation, Stanford 2016, s. 1.

2 C. Mudde, The populist ,,zeitgeist”, ,Government and Opposition” 2004,
vol. 39, no. 4; N. Gidron, B. Bonikowski, Varieties of populism: Literature
review and research agenda, ,Weatherhead Center for International Affairs
Working Paper Series” 2013, no. 13-0004, s. 25-26.

3 M. Dramnescu, Theoretical perspectives in understanding the populism,

»Journal of Community Positive Practices” 2018, vol. XVIII, no. 3, s. 51.

4 B. Mofht, The global rise of populism..., s. 2.
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Jorg Heider w Austrii®. Historia populizmu® uczy, ze nie tylko USA
czy Europa, w tym Europa Wschodnia, maja ,,pewne tradycje,
ktdre przyczyniaja sie do narastania ogolnego klimatu populizmu
czy wrecz »subkultury populizmu«™. Jest to tym istotniejsze, ze
wspolczesni politycy, a takze dzialacze spoleczni o politycznych
ambicjach coraz cze$ciej i $mielej siegaja do populistycznego

5 Ch. Deiwiks, Populism, ,,Living Reviews in Democracy” 2009, s. 6-8; C. de
la Torre (ed.), The promise and perils of populism, Lexington 2015 (cz. 2
tejze monografii); A. Fichtelberg, Populist paranoia and international law,

»Netherlands Yearbook of International Law” 2018, vol. 49, s. 46; S. Gher-
ghina, S. Miscoiu, S. Soare (eds.), Contemporary populism: A controversial
concept and its diverse forms, Newcastle 2013 (cz. 2 tejze monografii);
M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin
1995 (rozdziaty: III-VI); taz, New populism - Ideological-institutional
dimension [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Populizm na przetomie XX
i XXI wieku. Panaceum czy putapka dla wspotczesnych spoleczeristw?, To-
run 2006, s. 84-91, oraz cz. 3 wskazanej monografii zbiorowej; C. Mudde,
C. Rovira Kaltwasser, Populism: A very short introduction, Oxford 2017,
s. 21-41; B. Mofhit, The global rise of populism..., s. 1-2; E. Nalewajko, Po-
pulizm w demokracji [w:] R. Markowski (red.), Populizm a demokracja,
Warszawa 2004, 8. 46-54; J. E. Nijman, W. G. Werner, Populism and inter-
national law: What backlash and which Rubicon?, ,,Netherlands Yearbook
of International Law” 2018, vol. 49, s. 4-6; A. Rodiles, Is there a ‘populist’
international law (in Latin America)?, ,Netherlands Yearbook of Interna-
tional Law” 2018, vol. 49, s. 70-74; R. Wodak, M. KhosraviNik, B. Mral
(eds.), Right-wing populism in Europe: Politics and discourse, London 2013
(cz. 2 tejze monografii).

6 Zob. np.: Ch. Deiwiks, dz. cyt., s. 6-7; M. Drdmnescu, dz. cyt., s. 51-55;
S. Drelich, Populistéw etos zmanipulowany, Torun 2010, s. 45-73; C. Mud-
de, C. Rovira Kaltwasser, Populism and (liberal) democracy: A framework
of analysis [w:] C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser (eds.), Populism in Europe
and the Americas, Cambridge 2012, s. 3-7; C. Rovira Kaltwasser i in.,
Populism: An overview of the concept and the state of art [w:] C. Rovira
Kaltwasser i in. (eds.), The Oxford Handbook of Populism, Oxford 2017,
s. 2-10.

7 R. Markowski, Populizm a demokracja: ujecia, dylematy, kontrowersje
[w:] R. Markowski (red.), Populizm a demokracja, Warszawa 2004, s. 27.
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repertuaru dzialan zmierzajacych do pozyskania i/lub mobiliza-
¢ji zwolennikoéw, a jesli zdobeda wladze — obierajg populistyczne
sposoby jej sprawowania, utrzymywania i zwigkszania jej zakresu.
Owa , fala populizmu” wezbrata przede wszystkim wskutek swoistej
konsekwencji aktoréw politycznych w stosowaniu populistycznych
strategii. Grono tak zorientowanych podmiotéw spoteczno-poli-
tycznych (zaréwno indywidualnych, jak i, co wazniejsze, zbioro-
wych), aktoréw sklonnych odwolywac si¢ do populizmu zdaje si¢
rosngé, nie gwaltownie, ale z pewnoscig wyraznie®. Oczywiscie
populizm nie osiagnalby w najnowszej historii politycznej takiego
zasiegu, gdyby nie jego spoteczne zrodta’, ale nalezy pamietac, ze to
przede wszystkim ta szczegdlna konsekwencja politykéw, napedza-
na wiarg w to, Ze populistyczne strategie zwieksza szanse na efek-
tywna rywalizacje o wladze, jej zdobycie i utrzymanie, powoduje
»konsolidacj¢” populizmu. Populistyczna agregacja i reprezentacja
interesow i pogladdéw, populistyczne formy ekspresji politycznej
oraz populistyczne formuly rzgdzenia, opierajace si¢ na instrumen-
talnym traktowaniu zasad, wartoéci, relacji spolecznych, zagrozen,
emocji, potrzeb spolecznych, prawa, nie powstaja w prozni - maja
swe przyczyny w spotecznych postawach i sktonnosciach, ale bez
owej specyficznej politycznej aktywnosci mogtyby po prostu nie
zaistniec.

8 Zob. D. Albertazzi, S. Mueller, Populism and liberal democracy: Populists
in government in Austria, Italy, Poland and Switzerland, ,Government
and Opposition” 2013, vol. 48, no. 3, s. 343-344.

° Na temat domniemanych oraz empirycznie potwierdzonych przyczyn,
7rodet populizmu - zob. np.: Ch. Deiwiks, dz. cyt., s. 3-4; K. A. Hawkins,
M. Read, T. Pauwels, Populism and its causes [w:] C. Rovira Kaltwasser i in.
(eds.), dz. cyt., s. 267-286; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism...,
s. 97-118. Por. W. Konarski, Jakos¢ klasy politycznej a problem populizmu
w czasach wspolczesnych. Przypadek Polski w wybranej perspektywie po-
réwnawczej, ,Realia i Co Dalej..” 2018, nr 36/37, s. 109-110; artykuly

A. Sepkowskiego i M. Klusaka w: M. Marczewska-Rytko (red.), dz. cyt;

B. Stanley, Populism in Central and Eastern Europe [w:] C. Rovira Kalt-

wasser i in. (eds.), dz. cyt., s. 140-148.
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Czy informacje i rozwazania przedstawione w tym rozdzia-
le pomagajg zrozumie¢ polityczna instrumentalizacje prawa,
w tym prawa miedzynarodowego publicznego? Sadzimy, ze tak.
Instrumentalizacja prawa, jak pokazujemy to w dwoch kolejnych
czeg$ciach monografii, moze przebiega¢ przy udziale réznorod-
nych podmiotéw polityki i obiegu prawnego i nie jest tak, ze tylko
populisci dopuszczaja si¢ takiego dziatania. Nie mozna co prawda
stworzy¢ reguly, ktora glositaby, Ze jesli dany polityk jest popu-
lista, to na pewno przyczynia si¢ do instrumentalizacji prawa,
mozna jednak zasadnie przypuszczaé, ze populisci w wigkszym
stopniu sg skfonni politycznie instrumentalizowa¢ prawo — wyko-
rzystywac je do osiggania partykularnych celéw, rozbieznych lub
sprzecznych z celami prawa. Dzieje si¢ tak gléwnie ze wzgledu na
nature populizmu jako formy dziatania politycznego - populizm
zasadza sie bowiem na instrumentalnym traktowaniu wytworéw
spolecznych. Osadzenie zatem studium przypadku instrumenta-
lizacji prawa miedzynarodowego przez Polske — panstwo bedace
strong konwencji stambulskiej — w kontekscie zjawiska populizmu
politycznego ma zaréwno mocng podstawe, jak i niesie ze soba
istotng warto$¢. Nalezy zalozy¢, ze jesli instrumentalizm prawny
(o ktérym obszernie w rozdziatach drugim i trzecim) jest kompo-
nentem populistycznego dziatania politycznego, to dostarczamy
wyjasnien dotyczacych jednego z wazniejszych elementéw popu-
lizmu. I odwrotnie - jesli jest tak, ze relacja miedzy populizmem
a instrumentalizacjg prawa jest silna, co staramy sie wykazac
w tym opracowaniu, to analizujac przypadek instrumentalizacji
prawa miedzynarodowego przez polski rzad, przyczyniamy sie do
wzbogacenia rozumienia instrumentalizacji prawa jako takiego
przez podmioty polityki.

Silg rzeczy odnosimy si¢ tu do zagadnienia populizmu przede
wszystkim w takim zakresie, w jakim jest to wazne z perspek-
tywy problemu bedacego przedmiotem monografii, starajac sie
uwzgledni¢ zwlaszcza miejsce prawa w populizmie i populistyczny
stosunek do prawa, tak aby wlasciwa analiza miata stosowne punk-
ty odniesienia. Jak dowodzimy w nastepnych rozdziatach - drugim
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i zwlaszcza trzecim - instrumentalizm prawny i instrumentali-
zacja prawa wpisuja sie¢ w populistyczny sposob rozumowania
politycznego i w zbiér populistycznych dzialan politycznych; roz-
dzial czwarty stanowi za$ symptomatyczng tego egzemplifikacje.
Niniejszy rozdzial sktada si¢ z dwdch czesci: pierwsza stanowi
podsumowanie dostepnej wiedzy na temat populizmu, przy czym
szczegdlng uwage zwrodciliémy na strategiczne ujecie populizmu,
druga czes$¢ jest za§ wprowadzeniem do rozwazan nad populistycz-
nym nastawieniem i postepowaniem wobec prawa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa miedzynarodowego publicznego.

1.1. Populizm jako problem badawczy — wnioski do badan
nad instrumentalizacja prawa

~Wreszcie wszyscy zrozumieli, ze populizm ma znaczenie”'°. Zro-
zumiano, ze moze si¢ on pojawi¢ wszedzie, nawet w demokracjach
skonsolidowanych; ze ,,populistyczni liderzy i ich ugrupowania
przestaja by¢ marginesem polityki, a niemate poparcie udziela-
ne im przy urnach wyborczych nie jest jednorazowym kaprysem
elektoratu”’; ze ,,populizm staje si¢ trwatym elementem systeméw
demokratycznych”'?. Ma on znaczenie i polityczne, i naukowe, jako
ze moze istotnie oddzialywa¢ na rzeczywisto$¢ spoteczno-poli-
tyczng, kierunki zmian, kondycje systemdw politycznych, ustroje,
gospodarke, prawo i relacje spoteczno-polityczne. Populizm znalazt
sie wiec w centrum debaty intelektualnej i dyskursu politycznego'’.
Do zainteresowania si¢ tym zjawiskiem badaczy i intelektualistow
sklonit nie tylko jego wspoélczesny charakter — zwlaszcza sposoby

10 C. Rovira Kaltwasser i in., dz. cyt., s. 1.

1t A, Pacze$niak, J.-M. De Waele, Wstep. Europa z rysg populizmu [w:] A. Pa-
cze$niak, J.-M. De Waele (red.), Populizm w Europie. Defekt i przejaw
demokracji?, Warszawa 2010, s. 7.

12 Tamze.

13 Tamze, s. 7-8; B. Mofhit, Populism, Medford 2020, s. 1.
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dziatania populistéw, globalny zasieg populizmu i mozliwe jego
implikacje dla panstw i spoteczenstw — lecz takze, a moze przede
wszystkim, nieukrywane obawy o przyszto$¢ demokracji liberalne;.
Wzrost praktycznego znaczenia populizmu na $wiecie wigze sie
z tym, Ze jest on ,zaréwno inspiracjg dla uczestnikdéw gry poli-
tycznej, jak i zagrozeniem dla jej regul”**. Cho¢ relacje populizmu
i demokracji bywaja zlozone i niejednoznaczne'® (czasem populizm
moze by¢ czynnikiem korygujacym funkcjonowanie demokracji,
np. poprzez agregacje i artykulacje intereséw marginalizowanych
grup spotecznych oraz ich mobilizacje polityczna'®), to jednak
zwlaszcza populisci u wladzy, niezaleznie czy prawicowej, czy lewi-
cowej proweniencji, przyczyniaja sie do redefinicji mechanizmoéow
polityki demokratycznej, co nie zawsze systemowi demokratycz-
nemu wychodzi na dobre (cho¢by dlatego, ze, jak wyjasnia Stefan
Rumens, populizm w istocie neguje demokratyczne mechanizmy
transformacji konfliktowych czy antagonistycznych relacji spo-
teczno-politycznych na relacje agonistyczne'”). Jest to zasadniczy
powdd, dla ktérego wielu uczonych uznaje populizm za fenomen
o charakterze negatywnym®®.

Co ciekawe, na gruncie nauki populizm wciaz pozostaje po-
jeciem spornym, nieustannie dyskutowanym, definiowanym na

14 'W. Konarski, dz. cyt., s. 122.
5 Zob. np.: N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt., s. 17-22; Ch. Deiwiks, dz. cyt.,
s. 4-6; S. van Kessel, Populist parties in Europe. Agents of discontent?, Lon-

—

don - New York 2015, s. 9-10; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism...,
s. 79-96; ciz (eds.), dz. cyt., s. 15-22.
6 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 83; ciz (eds.), s. 20-21.

—

17 S. Rumens, Populism as a threat to liberal democracy [w:] C. Rovira Kalt-
wasser i in. (eds.), dz. cyt., s. 562; B. Moftit, Populism..., s. 97.

18 Zob.: S. Rumens, dz. cyt., s. 554-570; B. Moftit, Populism..., s. 94-114;
D. Woods, The faces of populism: Diverse but not disparate [w:] D. Woods,
B. Wejnert (eds.), The many faces of populism: Current Perspectives, Bingley
2014, 8. 8; J. Szacki, Populizm a demokracja [w:] M. Marczewska-Rytko
(red.), dz. cyt., s.18; J.-W. Miiller, Co to jest populizm?, thum. M. Sutowski,
Warszawa 2017, S. 144.
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rézne sposoby — stowem: jest to jedno z owych contested concepts*®.
Definicje minimalne pozwalajg co prawda uzyska¢ pewien konsens
co do ogodlnego rozumienia populizmu, ale w istocie trudno jest
uchwyci¢ jego istote i opisa¢ ja ogélnymi twierdzeniami, ktdre
zachowywatyby waznos¢ i trwatoéé w czasie®®. Nie pomaga z pew-
noscig to, ze jak wszystkie fenomeny polityczne takze populizm
jest ,produktem mniej lub bardziej specyficznych kulturowych,
1%, a konteksty te
nieustannie przeciez si¢ zmieniajg. Co wiecej, ,,populizm rzadko
podroézuje samotnie®*” - oznacza to, ze praktycznie nie ma czego$
takiego jak ,,populizm sam w sobie”. Na populizm sktada sie wiele
réoznych czynnikéw, zwigzanych m.in. z politycznymi strategia-

politycznych czy spotecznych uwarunkowa

mi dzialania, komponentami ideologicznymi, stylami politycznej
prezentacji i prowadzenia dyskursu politycznego. Wida¢ to, gdy
probuje sie wskaza¢ konstytutywne i dystynktywne cechy populi-
zmu. Wymienianymi jego wlasciwosciami sa:

- ,idealizacja/sakralizacja ludu”**

nicznego spoleczenstwa’*;

i ,promowanie obrazu orga-

1 Ch. Deiwiks, dz. cyt., s. 1; N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt., s. 3-5;
M. Marczewska-Rytko, Populizm. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej
w Ameryce Laciriskiej, Lublin 1992, s. 5-19; B. Moffit, Populism..., s. 10;
C. Mudde, Populism: An ideational approach [w:] C. Rovira Kaltwasser i in.
(eds.), dz. cyt., s. 27; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 1-5;
ciz, Populism and (liberal) democracy..., s. 1; R. Markowski, Populizm
a demokracja..., s. 11; P. Obacz, Monizm polityczny jako wyraz populizmu.
Rozwazania teoretyczne na przykladzie dokumentéw ideologiczno-pro-
gramowych Prawa i Sprawiedliwosci, Solidarnej Polski, Polski Razem [w:]
E Pierzchalski, B. Rydlinski (red.), Autorytarny populizm w XXI wieku.
Krytyczna rekonstrukcja, Warszawa 2017, s. 164; D. Woods, dz. cyt., s. 1-4.

20 R. Markowski, Wstep [w:] R. Markowski (red.), dz. cyt., s. 8.

21 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 40.

22 C. Rovira Kaltwasser i in., dz. cyt., s. 17.

23 S. Gherghina, S. Soare, Introduction: Populism - a sophisticated concept
and diverse political realities [w:] S. Gherghina, S. Miscoiu, S. Soare (eds.),
dz. cyt., s. 3.

24 Tamze, s. 4.
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antyelityzm i nastawienie ,,antyestablishmentowe”*’;

»podzial moralny na skorumpowane elity i cnotliwy lud, ktory
jest postrzegany jako jedyne prawowite zrédto wtadzy poli-
tycznej”?S;

kwestionowanie ,,zaréwno zasadnosci delegacji wladzy w rece
nielicznych, jak i wigkszosci ustabilizowanych procedur i in-
stytucji demokracji. Jeszcze bardziej krytycznie niz do idei
i procedur odnosi sie [populizm - B. K., P. O.] do konstytucyj-
nych gwarantéw tadu spoteczno-politycznego nie pochodza-
cych z demokratycznego wyboru, takich jak Bank Centralny,
Trybunat Konstytucyjny etc”?’;

dazenie do ,,delegitymizacji porzadkéw demokratycznych ist-
niejacych w ramach panstw” i ,nawotywanie do powrotu do
ludowych korzeni demokracji”?®;

nawolywanie ,w imieniu ludzi” do zmiany, restytucji lub odrzu-
cenia okreslonych instytucji politycznych?®, norm, zwyczajow,
regul;

pozorowanie demokracji, postugiwanie sie¢ ,iluzja i ztudze-
niem”*° oraz innymi formami manipulacji;
»hostalgiczny stosunek do przesztosci™*;

stawianie sie ,,na pozycji krytycznego »recenzenta« funkcjono-
wania systemow demokratycznych i przestrzegania wlasciwych
im zasad. Postugujacy si¢ nimi nie wzbraniajg si¢ jednak przed
wykorzystywaniem instrumentéw demokratycznych dla swoich
doraznych celéw, w tym dla zdobycia whadzy [...]”*%.

25
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Tamze.

B. Bonikowski, N. Gidron, Multiple traditions in populism research: Toward
a theoretical synthesis, ,APSA Comparative Politics Newsletter” 2016,
vol. 26, no. 2, s. 7.

R. Markowski, Wistep, s. 8.

E Nalewajko, dz. cyt., s. 36.

N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt., s. 23.

Tamze, s. 36.

S. Gherghina, S. Soare, dz. cyt., s. 4.

W. Konarski, dz. cyt., s. 127.
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Powyzsze cechy rysuja obraz ogdlny, a nadto w piSmiennic-
twie licznie pojawiaja sie zlozone propozycje zespotow kryteridw,
ktérych uzytecznos¢ jest jednakze ograniczona. Tak czy inaczej,
wida¢ wyraznie, ze populizm ma charakter syndromatyczny®?, jest
»zespolem przypadloéci®®*. Na tym jednak debata naukowa nad
istota wspdlczesnego populizmu si¢ nie konczy. Zanim zostana
omoéwione trzy gléwne perspektywy: dyskursywno-performatyw-
na, ideowa oraz strategiczna, trzeba zaznaczy¢ jeszcze, ze cho¢
czesto mowi sie o np. ,populistycznej polityce’, to jednak polityka
i populizm to pojecia - i zjawiska — rozdzielne, ktore tacza sie ze
sobg, tworzac nowe jakosci. Niektorzy badacze sa sktonni twier-
dzi¢, ze obecnie populizm ,,staje sie synonimem polityki”*® albo
ze ,populizm jest polityka par excellence”®. Opinie takie nie sg
zupelnie bezpodstawne, ale jednak nalezy traktowac je z pewnym
krytycyzmem. Populizm z polityka tozsamy nie jest, ale moze by¢,
zwlaszcza wtedy, gdy populisci sprawuja rzady; wazny jest wiec
kontekst i stopienn powiazania populizmu z mechanizmami zy-
cia politycznego. Pole tego, co populistyczne (postawy, dzialania,
strategie, styl, dyskurs), niewatpliwie pokrywa si¢ z polem polityki
w réznym stopniu, w zaleznoéci od uwarunkowan. Stad mozna
wyprowadzi¢ twierdzenie, ze populizm to ztozony, wieloaspektowy

33 Zob.: E. Ponczek, Syndrom populizmu. Trwatos¢ - zmiennos¢ - nastep-
stwa [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), dz. cyt., s. 67-70 i nast.; P. Obacz,
dz. cyt., s. 168-169 wraz z przywolang tam literatura; M. Karwat, Auto-
rytarny populizm. Zarys wspétzaleznosci [w:] E. Pierzchalski, B. Rydlinski
(red.), dz. cyt., s. 16, zob. takze s. 15-18. Por. P. Wiles, A syndrome, not
a doctrine: Some elementary theses on populism [w:] G. Ionescu, E. Gell-
ner (eds.), Populism: Its meanings and national characteristics, London
1969, s. 166-179; J. Dzwonczyk, Populistyczne tendencje w spoleczeristwie
postsocjalistycznym (na przyktadzie Polski), Torun 2000, s. 10-18.

34§, Drelich, dz. cyt., s. 74.

35 B. De Cleen, Populism and nationalism [w:] C. Rovira Kaltwasser i in.

(eds.), dz. cyt., s. 346.

L. D. Frckoski, Authoritarian populism in transitional countries of Western

36

Balkans, ,,Justinianus Primus Law Review” 2014, vol. 52, s. 3.
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fenomen polityczny (o politycznosci szerzej piszemy w rozdziale
trzecim)*” - forma dzialania politycznego®®.

Teoretycznych uje¢ populizmu jest wiele, jednakze, jak juz
wspomniano, istniejg trzy gléwne perspektywy*’: dyskursywno-
-performatywna (Ernesto Laclau, Benjamin Moffit, Chantal Moulfte,
Francisco Panizza, Pierre Ostiguy, Ruth Wodak), ideowa (Marga-
ret Canovan, Kirk A. Hawkins, Cas Mudde, Jan-Werner Miiller,
Cristobal Rovira Kaltewasse) oraz strategiczna (Robert S. Jansen,
Kenneth M. Roberts, Kurt Weyland)*. Od razu pragniemy zazna-
czy¢, ze ostatnia z wymienionych jest w naszej ocenie najwazniejsza
w kontekscie przedmiotu niniejszego opracowania. Réznice miedzy
wskazanymi perspektywami sg znaczne — dlatego sg te pryzmaty
tak wyraziste i dlatego tez toczy sie nie tylko dyskusja, ale i czgscio-
wo pewna rywalizacja miedzy ich zwolennikami*'.

37 M. Dramnescu, dz. cyt., s. 57; L. D. Frckoski, dz. cyt., s. 3; N. Gidron,
B. Bonikowski, dz. cyt., s. 3-5; B. Moftit, Populism..., s. 11; K. Weyland,
Populism: A political-strategic approach [w:] C. Rovira Kaltwasser i in.
(eds.), dz. cyt., s. 53-54, 65. Pierwszy z przywolanych tu autoréw wyrazit
opinie, ze ,populizmu nie sposéb zrozumie¢ z poziomu konkretnych
polityk [...]” (dz. cyt., s. 57). To bardzo kontrowersyjna opinia, ktdrej
przecza liczne opracowania nieredukujace populizmu do okre$lonej formy
dyskursywnej czy stylu politycznego.

3% Por. B. Bonikowski, N. Gidron, dz. cyt., s. 7.

39 Zob. przeglad koncepcji dokonany np. w: Ch. Deiwiks, dz. cyt., s. 1-3;
J. Dzwoniczyk, dz. cyt., s. 10-19; R. S. Jansen, Populist mobilization. A new
theoretical approach to populism [w:] C. de la Torre (ed.), dz. cyt., s. 162—
166; W. Konarski, dz. cyt., s. 110-111; Y. Mény, Y. Surel (red.), Demokracja
w obliczu populizmu, ttum. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2007 - np. arty-
kut redaktoréw tomu; A. Paczeéniak, J.-M. De Waele (red.), dz. cyt. - ar-
tykuly A. Pelinki, G. Hermeta, M. Wichtacz, T. Krawczyka; S. van Kessel,
dz. cyt., s. 2-10; S. Gherghina, S. Miscoiu, S. Soare (eds.), dz. cyt. - np. ar-
tykul M. Tarchiego; D. Woods, dz. cyt., s. 10-16. Zob. takze najczgstsze
bledy w wyjasnianiu populizmu - S. Drelich, dz. cyt,, s. 101-112.

40 Przetlumaczone teksty czesci z wymienionych tu uczonych znalazly sie
w tomie pod redakcja Olgi Wysockiej — zob. O. Wysocka (red. nauk.),
Populizm, Warszawa 2010.

41 N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt., 14-16; B. Mofhit, Populism..., s. 25-29.
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W perspektywie dyskursywno-performatywnej populizm jest
traktowany jako styl politycznego zachowania (postepowania), po
ktory siega sie przed opinig publiczng*®. Styl jako taki moze by¢
mniej lub bardziej populistyczny. W perspektywie tej wazny jest
m.in. sposob, w jaki aktor formuluje apel polityczny, jak go przed-
stawia, jakie sg jego schematy dyskursywne, jakiej uzywa retoryki
itp. Ow populistyczny styl zasadza sie na ,,tradycyjnym” populi-
stycznym pogladzie o ,,ztych” elitach i ,,prawym” ludzie oraz na
obietnicach szybkiego rozwigzania probleméw spotecznych®’. Jak
tlumaczy B. Moffit, jest to pewien ,,repertuar symbolicznie zakorze-
nionych performanséw, odgrywanych przed publiczno$cig™* przez
aktordéw na politycznej ,,scenie”*®
nawigzania nowych relacji spoleczno-politycznych i poszerzania
stref swego wplywu politycznego®®. Tenze styl postrzegac trzeba
szerzej niz tylko jako dzialania komunikacyjne, dyskursywne - po-
pulistyczne zachowania sg forma wystepu, z wiasciwg mu estetyka
i z odpowiadajacymi wyzej wymienionemu pogladowi relacja-
mi z ,,publiky”*’. Populistyczny styl jest - bo musi by¢ - przystepny
i odwolywac si¢ w pierwszym rzedzie do tego, co najbardziej pro-
zaiczne - do codziennego ludzkiego doswiadczenia*®.

Druga perspektywa — perspektywa ideowa — promuje rozpa-
trywanie populizmu jako formuly ideologicznej; ta perspektywa
cieszy si¢ bodaj najwigkszym uznaniem badaczy. Populizm jest
na gruncie tej perspektywy traktowany jako ideologia o ,waskim”
lub ,,plynnym” rdzeniu (thin-centered ideology), ktory okalaja

w celu pozyskania zwolennikdw,

42 B. Mofhit, The global rise of populism..., s. 3; tenze, Populism, s. 21-25.
Zob. takze: N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt., s. 7-10; B. Bonikowski,
N. Gidron, dz. cyt., s. 9-11.

4 A. Paczeéniak, J.-M. De Waele, dz. cyt,, s. 8.

44 B. Mofhit, The global rise of populism..., s. 28-29.

4 Tamze,s. 8.

46 P. Ochoa Espejo, Populism and the idea of the people [w:] C. Rovira Kalt-
wasser i in. (eds.), dz. cyt., s. 619—621.

47 B. Mofhit, The global rise of populism..., s. 4, 30, 38, 41-45.

48 Tamze, s. 30, 36.
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idee i warto$ci zaczerpnigte z innych ideologii o rozbudowanym,
»gestym, ,,twardym” jadrze, np. konserwatyzmu czy liberalizmu.
Zatem, cho¢ populizm moze by¢ bardziej lewicowy badz prawi-
cowy, populisci beda czerpa¢ z réznych nurtéow ideologicznych
wedle swoich potrzeb*’. Populizm jest tu rozpatrywany zasadniczo
w sposob binarny - albo program ideologiczny jest, albo nie jest
populistyczny, ma atrybut ,,populizmu” badz go nie ma. Zgodnie
ze znang definicjg Casa Muddego populizm to ,,ideologia z waskim
rdzeniem, ktdra traktuje spoleczenstwo jako trwale podzielone na
dwie homogeniczne i zantagonizowane grupy, »czysty lud« versus
»skorumpowana elita, i zgodnie z ktdéra polityka powinna by¢
wyrazem volonté générale (woli powszechnej) tego ludu”* **. Taka
populistyczna ,,ideologia’, jak ttumaczy Wawrzyniec Konarski, jest
ideologia ,,obejmujaca elementy zaréwno z prawej, jak i z lewej
czesci sceny politycznej, ale w konkretnych warunkach bedaca
ich zestawieniem w zaleznosci od spoteczno-gospodarczo-poli-
tycznego charakteru danego panstwa”*’; oznacza to, ze ,populizm
moze przyjmowac bardzo rozne formy”**. Trzeba jednakze zwrdci¢
uwage, ze populizm w wymiarze ideologicznym jest po prostu

4 B. Mofhit, Populism..., s. 15.

50 C.Mudde, Populism..., s. 29; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism...,
s. 6, zob. takze s. 5-9 i 9—20; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism
and (liberal) democracy..., s. 8.

51 Zob. takze wybrane artykuty w: K. A. Hawkins i in. (eds.), The ideational
approach to populism: Concept, theory, and analysis, London — New
York 2019; M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia
demokracji [w:] Y. Mény, Y. Surel (red.), dz. cyt.; B. Stanley, dz. cyt.,
s.141-142, 148-151; N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt., s. 5-7; D. Sandru,
The ideological components of populism [w:] S. Gherghina, S. Miscoiu,
S. Soare (eds.), dz. cyt.; B. Moffit, Populism..., s. 13; P. Ochoa Espejo,
dz. cyt., s. 618-619; S. Drelich, dz. cyt., s. 75-100; P. Obacz, dz. cyt.,
s.163, 165, 168-171; D. MacRae, Populism as an ideology [w:] G. Ionescu,
E. Gellner (eds.), dz. cyt.

52 'W. Konarski, dz. cyt., s. 110-111.

53 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 6.
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»mieszanky’, hybryda®*, ktorej ,,populistyczny rdzen” - manichejski
podzial na lud i elite - oraz postulowane znaczenie woli powszech-
nej*® sa wszystkim, co taka ideologia niejako sama z siebie oferuje®.
Dostrzega sie przy tym jej ciemng strone: populistyczne ,,ideologie”
nosza w sobie pierwiastki autorytaryzmu®’.

Dwie powyzsze koncepcje, pomimo licznych waloréw i pewne-
go naukowego ,,powabu’, nie ttumacza jednak zadowalajaco wielu
kwestii, np. tego, dlaczego populisci pozostaja populistami w dtuz-
szej perspektywie czasowej albo dlaczego populisci bedacy u wladzy
tak czesto decydujg sie na instrumentalne traktowanie prawa, albo
skad sie bierze tak wiele odmian populizmu. Wydaje sie, ze pew-
nych zagadnien politycznych nie sposob wytlumaczy¢ ideologia
badz dyskursem, biorgc pod uwage m.in.: ,indyferentyzm ideo-
logiczny populizmu, pozwalajacy mu odwolywac¢ sie i do lewicy,
i do prawicy, jak tez wielo§¢ i réznorodno$¢ odmian populizmu”,
niespojnos¢ ideologiczng i programowg populizmu® oraz jego

»immanentng wrecz zmienno$¢ i niedookreslono$¢™, a takze fakt,
ze ,populizm jest znany ze swych ciaglych zwrotéw akeji, powodo-
wanych przez oportunistyczne zabiegi charyzmatycznych przywod-
cow, by skoncentrowac wladze i utrzymac si¢ na stanowisku’, jak
réwniez to, ze ,,sifa napedowa populizmu ma charakter polityczny,
a nie ideologiczny”®'. Wypada zaznaczy¢, ze autorom monografii

54 B. Moffit, Populism..., s. 13, zob. takze s. 14; C. Mudde, Populism...,
s. 30; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 6-7.

55 C. Mudde, Populism..., s. 29-34; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Popu-
lism..., s. 9-19.

56 B. Moffit, Populism..., s. 15.

57 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 18; P. Obacz, dz. cyt.,
s.176-177.

58 J. Dzwonczyk, dz. cyt., s. 22.

59 B. Mofhit, Populism..., s. 15; S. Drelich, dz. cyt., s. 75, 90; R. Markowski,
Populizm a demokracja..., s. 24-26; N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt.,
S. 22,

60 §. Drelich, dz. cyt., s. 75.

61 K. Weyland, dz. cyt., s. 54.
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blizej jest do opinii, ze ,populizm nie jest ideologig™® i nie da sie
go zrozumie¢ jedynie poprzez analizy dyskursu, zwlaszcza ze nie da
sie w ten sposob odpowiedzie¢ na pytania, ktére postawilismy we
wprowadzeniu do niniejszego opracowania. Lepiej zatem traktowa¢
dotychczas opisane perspektywy komplementarnie, a jeszcze lepiej
angazowac je jako wspomagajace analize strategiczna, ktéra nam,
autorom, jawi si¢ jako najbardziej efektywna.

Perspektywa strategiczna (polityczno-strategiczna) traktuje
populizm jako forme nieprzypadkowej, Swiadomie zorganizowanej
i ukierunkowanej aktywnoéci politycznej, opartej na konkretnych
strategiach dzialania, organizacji i mobilizacji. W obreb strategii
politycznych wchodza takze elementy ideologiczne i te zwigzane
z dyskursem i ,,stylem” uprawiania polityki. Populizm jest tu roz-
patrywany gradacyjnie, tzn. strategie polityczne moga by¢ mniej
lub bardziej populistyczne®. Populizm ujawnia si¢ w zorganizowa-
nym dzialaniu, nie jest wiec on traktowany w ramach omawianej
perspektywy ,jako trwala cecha jakiego$ aktora politycznego, ale
raczej jako cos, co jest czynione”®*. Za R. S. Jansenem trzeba po-
wiedzie¢, ze populizm to ,,rodzaj politycznej praktyki®®®. Uwaga
badacza zostaje zatem przekierowana z tego, co jest zewnetrzng
forma (populizm jako styl), i z tego, jakie ta forma zawiera elementy
ideologiczne (populizm jako ideologia), na to, co faktycznie jest
robione i w jaki sposdb, wedtug jakich schematéw, przy uzyciu
jakich metod i srodkéw, a takze na konkretne decyzje dotyczace
wyboru polityk, sposoby mobilizacji, sposoby politycznej organiza-
¢ji iinne®. Populizm konstytuujg okreslone strategie dzialania po-
litycznego, czyli $wiadomie zdefiniowane plany zorganizowanego

62 A. Pacze$niak, J.-M. De Waele, dz. cyt., s. 10. Zob. takze E. Nalewajko,
dz. cyt., s. 42.

83 D. Woods, dz. cyt., s. 13-14.

64 B. Moffit, Populism..., s. 17.

5 R.S.Jansen, dz. cyt., s. 159.

6 K. Weyland, dz. cyt., s. 50; D. Woods, dz. cyt., s. 15; B. Mofhit, Populism...,
s. 17; N. Gidron, B. Bonikowski, dz. cyt., s. 10-14; B. Bonikowski, N. Gi-
dron, dz. cyt., s. 8-9.
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postepowania, ktore sg ukierunkowane najczesciej — cho¢ to zalezy
od potozenia populistow i od momentu, w jakim dzialaja — na
pozyskanie i mobilizacje zwolennikéw, zmiang lub utrzymanie
okreslonych relacji wladzy oraz osiggniecie swych celow poli-
tycznych przy jednoczesnym utrzymaniu posiadanej legitymacji
i poparcia. Strategie populistyczne angazujg antyelitystyczny i pro-
ludowy dyskurs oraz rézne style politycznego zachowania, ktére
maja korespondowac z populistycznym przekazem i retoryka®”. Jak
wyjasnia K. Weyland: ,,Strategia polityczna okreéla najwazniejsze
sposoby i $rodki, dzigki ktérym aktor polityczny zamierza zdoby¢
wladze oraz dokonywac i egzekwowac decyzje wladcze. Szczegolnie
jak ten rzadzacy aktor bedzie utrzymywat wladze oraz zapewniat
sobie poparcie i postuszeistwo obywateli”’®®. Autor ten wskazuje
dwa zasadnicze komponenty tak pojmowanej strategii politycznej,
ktérymi sa: aktor polityczny (jaki jest to aktor?) oraz podstawowy
potencjal wtadczy (jakim zakresem poparcia dysponuje aktor i jak
go wykorzystuje?)®. Te dwa czynniki okreslaja strukture strategii,
adekwatng do zatozonych celéw, okolicznosci, srodkéw i zasobow”®.
Ujecie populizmu jako strategii ktadzie, jak wida¢, nacisk na
praktyke aktoréw politycznych i na mechanizmy lezace u podstaw
okre$lonego dziatania, a takze na rzeczywiste wybory polityczne”".
W alternatywnych koncepcjach populizmu réwniez znajduja si¢ ele-
menty potwierdzajace stuszno$¢ podejscia strategicznego. Na przy-
kiad gdy C. Mudde i C. Rovira Kaltwasser twierdzg, ze populisci
»aktywnie angazujg si¢ w tworzenie sprzyjajacego im gruntu”’?,
albo gdy B. Moffit zwraca uwagg, ze populizm jest ,,politycznym
stylem, ktdry jest wykonywany””?, albo gdy A. Pelinka przekonuje,

7 R.S. Jansen, dz. cyt., s. 159.

8 K. Weyland, dz. cyt., s. 55.

60 Tamze.

70 Tamze, s. 55-61, 68. Zob. takze P. Ochoa Espejo, dz. cyt., s. 621-622.
1 K. Weyland, dz. cyt., s. 61, 68.

72 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 106.

3 B. Moftit, The global rise of populism..., s. 152.
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ze sukces populistow wynika z ich zdolnosci do tego, ,,by stac sie
populistami” poprzez tworzenie specyficznych populistycznych
agend’®, albo gdy M. Jacunski analizuje ,,populizm jako element
strategii partii politycznych w Polsce”, bedacy wyrazem swoiscie

pojmowanego politycznego ,pragmatyzmu” i ,,pragnienia przypo-
dobania si¢ wyborcom””?, zaznacza si¢ planowy wymiar populizmu

oraz jego decyzyjno-behawioralna natura. Perspektywa strategiczna

ma jednak jeden mankament, mianowicie opiera si¢ na zbyt waskiej

i ,tradycyjnej” definicji populizmu, niemniej nietrudno to ujecie

zmodyfikowal. Zgodnie ze znang definicja K. Weylanda populizm

to ,,polityczna strategia, poprzez ktorg charyzmatyczny lider za-
biega o wtadze lub sprawuje rzady, opierajac si¢ na bezposrednim,
niezaposredniczonym, niezinstytucjonalizowanym poparciu ze

strony licznych niezorganizowanych zwolennikéw”’°.

Populizm zmienia si¢ jednak i wida¢ to doskonale w panstwach
europejskich. Oprocz charyzmatycznych lideréw politycznych wy-
stepuja wraz z nimi nie tyle niezorganizowane masy, ile coraz bar-
dziej organizowane i konsekwentnie mobilizowane grupy poparcia,
a gdy populisci zdobywaja wladze, populistyczne strategie polityczne
sg realizowane przez formalne organy panstwa. Nalezaloby wiec
przede wszystkim rozszerzy¢ pojmowanie aktoréw politycznych —
z jednostek (charyzmatycznych przywddcoéw) réwniez na pod-
mioty zbiorowe (partie polityczne i inne formy organizacji, a takze
np. rady ministrow i inne zespoly, ktdre sa bezposrednio zwigzane
ze sprawowaniem wladzy). Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze
populiéci — przynajmniej ci, ktdrzy osiagaja istotne poparcie i sukces
wyborczy — nawigzuja szczegolny rodzaj wiezi ze swym mitycznym

»luden’, a zatem populizm musi by¢ rozpatrywany nie tylko z pozycji
politykow, ale takze z pozycji jego spolecznych zrédel, czyli w sposob

74 A. Pelinka, Right-wing populism: Concept and typology [w:] R. Wodak,
M. KhosraviNik, B. Mral (eds.), dz. cyt., s. 12.

75 M. Jacuniski, Populizm jako element strategii partii politycznych w Polsce
[w:] A. Paczesniak, J.-M. De Waele (red.), dz. cyt., s. 195.

76 K. Weyland, dz. cyt., s. 50.
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taczny. Wydaje sig, ze przyjecie zalozenia, iz strategie s tworzone i re-
alizowane rowniez przez zorganizowanych i zinstytucjonalizowanych
aktoréw zbiorowych, ktorzy ciesza si¢ mniej lub bardziej zorgani-
zowanym, ale licznym i stabilnym poparciem spolecznym, sprzyjac
bedzie - jak uwazaja autorzy niniejszego opracowania — rozumieniu
zar6wno istoty analizowanych strategii, jak i ich spoteczno-politycz-
nego sukcesu (przeciez gdyby populistyczne strategie nie okazywaly
sie efektywne, to nie bylyby stosowane i rozwijane).

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze przyklad Polski, a konkretnie polskiej
elity wladzy, jest dos¢ szczegolny. Nie wystepuje tu jeden charyzma-
tyczny przywodca bedacy ,,lokomotywa” calego ruchu polityczne-
go, cho¢ Zjednoczona Prawica ma przewodni osrodek decyzyjny,
nierzadko zresztg stawiajacy sie ponad przewidzianymi prawem
normami i procedurami. Rzadzacy w Polsce populisci — ponizej
przedstawiamy kryteria takiej kwalifikacji - powinni by¢ raczej
traktowani jako podmiot zbiorowy, silnie zakotwiczony w systemie
politycznym, zorganizowany i dysponujacy zasobami panstwa do
realizacji zaréwno swojej koncepcji politycznej w sensie ideowo-pro-
gramowym, jak i swoich celow $rodowiskowych i/lub osobistych.

Kryteriow kwalifikowania ruchéw, partii i politykéw do populi-
stycznego grona dostarczajg przede wszystkim definicje minimalne
populizmu, ktérych trzon, jak juz wiadomo, tworza: dychotomiczne
mysélenie o rzekomo jednolitym ludzie/wspélnocie/narodzie (eli-
ta versus lud), podkreslanie antagonistycznego charakteru relacji
miedzy ,,skorumpowanymi elitami” a ,,prawym ludem”, opieranie
sie na koncepcji ,suwerennoséci ludu” i promowanie jej — koncepcji
ludu bedacego jedynym prawdziwym Zrédlem politycznej legity-
mizacji”’. Waznym punktem odniesienia sg takze liczne dostepne
badania, prowadzone m.in. w ramach trzech opisanych wyzej per-
spektyw. Tak wiec do kryteriéw identyfikacji populizmu zaliczy¢
nalezy réwniez m.in.”*:

77 S.van Kessel, dz. cyt., s. 11-17.
78 Zob. np.: S. van Kessel, dz. cyt., s. 11-17; P. Obacz, dz. cyt., s. 170-177;
R. Markowski, dz. cyt., s. 20-24; E. Nalewajko, dz. cyt., s. 42-46.
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— wymiar ideologiczno-programowy: koncepcje ,nowego tadu”
spolecznego i politycznego, ktdremu miatoby towarzyszy¢ roz-
wigzanie wszystkich probleméw spotecznych, poprawa losu
»zwyklego czlowieka’, a takze przewartosciowanie aksjologiczne,
zmiana norm spolecznych i politycznych, zmiana politycznych
ukladow sit i innych relacji; monizm ideowo-polityczny;

— wymiar dyskursywno-performatywny: dyskurs nacjonalistycz-
ny, hasta narodowo-patriotyczne zwigzane ze sprawiedliwo$cia
i bezpieczenstwem; bratanie si¢ z ludem; przedstawianie sie
w roli ,jednego z was”;

— wymiar strategii: rozgrywanie istniejacych napie¢ i konflik-
tow spoleczno-politycznych; antyelityzm (tworzenie wrogdw);
schlebianie ,,suwerenowi’; promowanie alternatywnych wobec
demokragcji liberalnej wizji spotecznych i politycznych; celowe
przeksztalcenia (lub dazenie do nich) w funkcjonowaniu sys-
temu politycznego oraz ustroju panstwa; pozoranctwo; instru-
mentalne traktowanie potrzeb i nastrojéow spotecznych oraz
zwyczajow politycznych i prawa’?;

— inne, takie jak: antypluralizm, krytyczny stosunek do standar-
déw demokratyczno-liberalnych; nostalgia historyczna i re-
wizjonizm®°.

Na tej podstawie kwalifikujemy rzady Zjednoczonej Prawicy
jako populistyczne, a ich przedstawicieli jako populistéw. Ocena
ta, zgodnie z ktorg PiS wraz z koalicjantami to podmioty po-
pulistyczne we wszystkich wymiarach: dyskursywnym, ideolo-
gicznym, uwzgledniajacym sposoby mobilizacji i sprawowania
wladzy, koresponduje z ustaleniami innych badaczy. Na przy-
ktad Stijn van Kessel twierdzi, ze partia Prawo i Sprawiedliwos¢
»moze by¢ zakwalifikowana jako prawdziwie populistyczne ugru-
powanie poczawszy od kampanii parlamentarnej w 2005 roku,
kiedy to przyjeta radykalnie populistyczny i nacjonalistyczny

79 Zob. takze J.-W. Miiller, dz. cyt., s. 73-79.
80 Zob. takze R. Tokarczyk, Cechy konstytutywne mysli populizmu [w:]
M. Marczewska-Rytko (red.), dz. cyt.



1.1. Populizm jako problem badawczy... 47

dyskurs dwdéch mniejszych radykalnych partii [Ligi Polskich Ro-
dzin i Samoobrony RP - B. K., P. O.]”®!. Autor ten ocenia, ze
jesli chodzi o rozwoj populizmu w Polsce, to zwlaszcza LPR oraz
znacznie wiekszy i bardziej znaczacy PiS s przypadkami gra-
nicznymi, ustanawiajacymi swoiste cezury w historii polskiego
populizmu®?. Podobnie interpretuja to Daniele Albertazzi i Sean
Mueller, zwracajac uwage, ze PiS jako gléwny populistyczny aktor,
sprawujacy wladze od 2015 roku, przyczynia si¢ do utrwalania
prawicowego populizmu w Polsce®. Bertjan Verbeek i Andrej
Zaslove, Anton Pelinka, Ben Stanley, Rafal Pankowski takze nie
maja watpliwosci co do populistycznego charakteru PiS i reszty
Zjednoczonej Prawicy®*.

»Prawicowos¢” rzadzacego w Polsce populistycznego $rodowi-
ska politycznego to, po pierwsze, cecha wynikajaca z genealogii
gléwnych partiiiich historycznej ewolucji ideologicznej, po drugie
za$ — wyszczegolniony analitycznie atrybut zwiazany z realizowa-
niem przez te partie strategii populistycznych, inkorporujacych
konserwatywno-nacjonalistyczng doktryne polityczng. Znaczacy
jest rowniez kontekst, w ktérym po 1989 roku wylonity sie, krzep-
ty i funkcjonujg polskie partie polityczne: ,,Populizm w Europie
Srodkowej i Wschodniej skfada si¢ z ostrego sprzeciwu wobec
liberalnej polityki pokomunistycznej tranzycji oraz elit odpowie-
dzialnych za implementacje tych reform”®, przy czym obecnie

81 S, van Kessel, dz. cyt., s. 62, zob. takze s. 126-128 1 140-143.

82 Tamze, s. 171.

83 D. Albertazzi, S. Mueller, dz. cyt., s. 357-361.

84 B. Verbeek, A. Zaslove, Populism and foreign policy [w:] C. Rovira Kalt-
wasser i in. (eds.), dz. cyt., s. 384; A. Pelinka, dz. cyt., s. 16; B. Stanley,
dz. cyt., s.157-158; R. Pankowski, The populist radical right in Poland: The
patriots, London - New York 2010, s. 167-168.

85 B. Stanley, dz. cyt., s. 140. Zob. takze A. Pacze$niak, J.-M. De Waele,
dz. cyt., s.12: ,,Populistyczne partie s3 powaznym problemem i przeszkoda
w formowaniu si¢ demokracji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz w prawidtowym funkcjonowaniu systeméw politycznych w Europie
Zachodniej”.
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w Europie dominuje wlaénie populizm prawicowy®. Znajduje
on znajduje swe zrédlo w politycznym wyobrazeniu ludu®’, gdzie
nar6d przyjmuje role ,,podstawowego podmiotu politycznego”®®.
To z kolei wiedzie do nacjonalistycznego nacechowania populizmu
oraz powigzania strategii politycznych i schematéw dyskursyw-
nych z pojeciami charakterystycznymi dla tej ideologii i doktryny.
W praktyce ,watki nacjonalistyczne pojawiajace si¢ we wszystkich
populizmach [...] warunkujg interpretacje zycia spolecznego i po-
litycznego” i s ,jednym z fundamentéw populistycznego ethosu”™,
przy czym populizm prawicowy czesciej niz inne rodzaje wiaze si¢
z nacjonalizmem®’. Prawicowa odmiana populizmu czesciej jest
»antysystemowa oraz partykularystyczno-nacjonalistyczna [...],
a jednoczesnie paradoksalnie poszukujaca »matecznika« (heart-
land) polityki, czego$ zwyczajnego i normalnego, a zatem przy-
jemnego dla wiekszosci. Stara sie reprezentowac nie tyle interesy
calego spoteczenstwa [...], ile dominujacej w nim grupy; w domys-
le — »wiekszosci«, »zwyktych ludzi«, po wykluczeniu politykdw,
biznesmendw i innych przedstawicieli elit”®'. Populizm jest wiec,
paradoksalnie, ekskluzywny - wykluczajacy, co potwierdza to, ze
u jego zrodet jako dziatania politycznego lezy celowa manipula-
cja”’. Narodowa egzaltacja, rozbudzanie narodowo-historycznych
resentymentow, szafowanie problematyka tozsamosci narodowej/

86 B. Moffit, Populism..., s. 18; R. Wodak, M. KhosraviNik, Dynamics of
discourse and politics in right-wing populism in Europe and beyond: An
introduction [w:] R. Wodak, M. KhosraviNik, B. Mral (eds.), dz. cyt.,
s. xvii; S. Sen, Right-wing populism and the European Union, ,Alternatives.
Turkish Journal of International Relations” 2010, vol. 9, no. 2, s. 59-64.

87 Zob. R. Wodak, M. KhosraviNik, dz. cyt., s. xix.

88 R. Markowski, dz. cyt., s. 21. Por. R. S. Jansen, dz. cyt., s. 167.

89 S. Drelich, dz. cyt., s. 79. Zob. takze wybrane artykuly w monografii:
A. Martinelli (ed.), When populism meets nationalism. Reflections on
parties in power, Milan 2018.

% C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 14, 21.

°1 R. Markowski, dz. cyt., s. 23.

2 B. De Cleen, dz. cyt., s. 348-352.
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kulturowej/politycznej, negowanie liberalnych standardéw, ktore

stoja rzekomo w kontrze do narodowych tradycji, ciagte podtrzy-

mywanie napiecia w kwestii narodowej autonomii, samostanowie-
nia narodu, suwerennosci panistwowej jawig si¢ wiec jako elementy
politycznej strategii populistow®>.

Z dotychczasowych rozwazan nad populizmem wynika kilka
ogolnych wnioskow dla tytutowego zagadnienia instrumentalizacji
prawa (miedzynarodowego), a mianowicie:

1) wydaje sig, ze takie podejscia badawcze, ktore skupiajg sie nie
tyle na sferze ideowej populizmu (ta moze by¢ zwodnicza), dys-
kursie (jezyk) czy warstwie performatywnej populizmu (popu-
listyczny styl), ile przede wszystkim na faktycznych dziataniach
aktoréw politycznych, ich decyzjach, schematach postepowania
politycznego oraz skutkach, jakie maja one dla otoczenia spo-
tecznego, politycznego, miedzynarodowego®* - na strategiach
politycznych - bardziej sprzyjaja nie tylko zrozumieniu samego
fenomenu populizmu, ale réwniez tego, co mu towarzyszy i co
sie na niego sklada;

2) w gléwnych koncepcjach teoretycznych populizmu z reguly
nie ma jakichkolwiek odniesien do prawa lub sg one jedynie
powierzchowne. Jest to doprawdy zastanawiajace, ze nader cze-
sto politologiczne ujecia zjawisk politycznych, ktore sa prze-
ciez ztozone, wielowymiarowe i na ktdre skladaja sie czynniki
réznej natury (spoleczne, polityczne, kulturowe, ekonomiczne
i prawne wlasnie), tak $miato przechodzg do porzadku dzienne-
go nad kwestig roli prawa w populizmie jako rodzaju dziatania
politycznego;

3) jak wykazano, populizm opiera si¢ na instrumentalnym wyko-
rzystywaniu idei, warto$ci, norm, zwyczajow, aspiracji, emocji,
procedur i prawa dla partykularnych, doraznych celéw politycz-
nych i/lub osobistych aktoréw politycznych - zaréwno jednostek,

%3 S. Gherghina, S. Soare, dz. cyt., s. 7; P. Obacz, dz. cyt., s. 166; R. Wodak,
M. KhosraviNik, dz. cyt., s. xx; B. De Cleen, dz. cyt,, s. 353.
% D. Woods, dz. cyt., s. 9.
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jak i podmiotéw zbiorowych®. Instrumentalizm przenika kazdy
wymiar populizmu i w istocie to on, a nie np. ideologia, jest
jego rdzeniem. Gdyby populisci nie instrumentalizowali na-
strojow i relacji spotecznych, formalnych i pozaformalnych
norm i regul postepowania oraz prawa, nie osiggaliby swoich
wyborczych i politycznych sukcesdw. Instrumentalizm stanowi
jedna z najwazniejszych, jesli nie zasadnicza, sktadowych popu-
listycznego myslenia politycznego, ktére lezy u podstaw po-
pulistycznych dzialan.
W kolejnej cze$ci wywodu rozwiniete zostang watki, ktore
w ograniczonym zakresie doczekaly si¢ omdwienia na gruncie
dominujgcych koncepcji populizmu i na temat ktérych wiedza
pozostaje rozproszona. Bedzie to niejako wstep do kolejnych roz-
dziatéw niniejszego opracowania, zwlaszcza rozdziatu trzeciego
oraz rozdzialu czwartego, w ktérym zawarto gtéwng analize tytu-
fowego problematu.

1.2. Prawo w optyce populistycznej — populizm prawny
jako element populizmu politycznego na przyktadzie
prawa miedzynarodowego publicznego

Stusznie zauwaza Myriam Hunter-Henin w swym tekscie pod zna-
miennym tytutem The legal face of populism, ze ,jak dotad malo
uwagi poswiecono konsekwencjom populizmu dla prawa™® i w 0g6-
le ,,interakcjom pomiedzy populizmem, argumentacjg prawna i de-
mokracjg”®’, a ,przeciez nastepstwa populizmu zaréwno dla pra-
wa, jak i dla demokracji mogg by¢ dlugofalowe i niszczycielskie™®.
Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na to, ze prawo zajmuje ,,zaszczytne”

%5 Por. W. Konarski, dz. cyt., s. 127; K. Weyland, dz. cyt., s. 54-55.

M. Hunter-Henin, The legal face of populism: From the classroom to the
courtroom, ,The Jean Monnet Working Paper Series” 2017, no. 9, s. 3.

97 Tamze, s. 4.

%8 Tamze, s. 3—4.
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miejsce w populistycznej strategii dzialania politycznego. Dla po-
pulistow prawo jest zasobem politycznym, po ktdry chetnie siegaja
w trakcie rywalizacji politycznej i sprawowania rzadéw, traktujac
je przy tym uznaniowo — jak cos, co mozna dowolnie modyfiko-
wac i dostosowywac do biezgcych potrzeb. Prawo jest wdziecznym
punktem odniesienia, gdy populisci chcg uzasadnié swoje postepo-
wanie i dokona¢ nieraz bardzo glebokich zmian ustrojowych oraz
przeksztalci¢ relacje spoteczno-polityczne — prawo jest wiec wazne
o tyle, o ile jest politycznie uzyteczne. Wreszcie, w dobie powszech-
nosci demokracji w Europie politycy nie moga poszukiwaé zrodet
legitymizacji jedynie w sferze spolecznego poparcia i uznania, jest to
po prostu niemozliwe — musza pilnowa¢, by procesy legitymizacyjne
zakotwiczone byly w sferze prawa, inaczej rzady moga (powinny)
by¢ uznane za co najmniej uzurpatorskie. Kazde zatem zmiany
i inne inicjowane politycznie procesy czy podejmowane decyzje
muszg znajdowac uzasadnienie legalne (nawet, co paradoksalne,
jesli istniejace prawo nie pozwala na pewne dzialania).

Uwazamy, ze jednym z wazniejszych tacznikéw miedzy po-
pulizmem i prawem jest instrumentalizacja prawa. Ow Iacznik
ujawnia sie oczywiscie w praktyce politycznej, przede wszystkim
w wymiarze decyzji politycznych, ale bywa sygnalizowany réw-
niez w populistycznym dyskursie. Przytoczmy obszerne wyjasnienie
Heike Krieger, zgodnie z ktérym populistyczne dzialania politycz-
ne - zwlaszcza gdy populisci sa u wladzy - ,,czesto odbywaja sie
»pod przykrywka prawa«’, a takie operowanie populistycznych
rzadow w swoistej

szarej strefie sugeruje, Ze s one w wiekszos$ci $wiadome tego, ze
otwarty zwrot ku autorytaryzmowi bytby zbyt kosztowny w sensie
politycznej reputacji na poziomie miedzynarodowym. Zamiast
wiec jawnie fama¢ zobowigzania prawne, starajg sie one wnosi¢
poprawki konstytucyjne, stosowa¢ dekrety albo uchwala¢ nowe
konstytucje po to, by zmieni¢ istniejacy rezim konstytucyjny.
W efekcie populistyczne strategie wystawiaja na probe prawni-
cza zdolnos$¢ rozrdézniania dziatan bona fide i mala fide. W kaz-
dym systemie rzady moga dopuszczac sie naruszania zobowigzan
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prawnych, wprowadzaé nowelizacje konstytucji, ktorej normy sg
kwestionowane, lekcewazy¢ zobowigzania migdzynarodowe czy
zrywa¢ miedzynarodowe porozumienia. Dlatego tez moment
zwrotny, gdy takie praktyki zaczynaja powaznie zagraza¢ prawom
czlowieka, demokracji i rzadom prawa, bywa trudny do okreslenia.
Problem ten narasta, gdy populizm dopuszcza do glosu krytyke
dominujacych politycznych i prawnych struktur, ktéra inaczej
przeszlaby mimo uszu®.

Widac zatem, ze populizm polityczny i to, co nazywa sie popu-
lizmem prawnym (legal populism'®®), s3 ze sobg §cisle powigzane.
Populizm prawny jest czescig populizmu politycznego, z ktérym
dzieli pewng predyspozycje w postaci instrumentalizmu — postawy
instrumentalnej (na temat instrumentalizmu politycznego i instru-
mentalizmu prawnego obszernie napisano w rozdziale trzecim).
Populizm polityczny i populizm prawny wzajemnie si¢ podtrzymuja
i sprzyjaja swemu rozwojowi'®’. W tym miejscu proponuje sie
nastepujaca autorska definicje populizmu prawnego:

Populizm prawny to dziatanie podejmowane przez aktoréw poli-
tycznych i/lub innych aktoréw spolecznych, miedzynarodowych
oraz podmioty obiegu prawnego, ktére polega na $wiadomym
i celowym instrumentalnym ocenianiu i traktowaniu prawa
w ramach strategii politycznej, motywowane osigganiem ce-
16w politycznych i/lub innych celéw pozaprawnych; strategia
ta opiera sie w szczegolnosci na takich populistycznych funda-
mentach, jak: negacja celow i wartosci stojacych za regulacjami
prawnymi; przedstawianie prawa innym niz jest — zwlaszcza
jako tworu ,.elit”, a wiec sprzecznego z rzekomymi potrzebami
»ludzi” (,,ludu”) i interesami wspolnoty (np. narodu); stosowanie

%0 H. Krieger, Populist governments and international law, ,European Journal
of International Law” 2019, vol. 30, no. 3, s. 976.

100 Zob. np. M. Hunter-Henin, dz. cyt., s. 5, 9.

101 Tamze, s. 9. Autorka ta postuguje sie wartymi zapamietania okresleniami:
legal populism, populism turn of law, populism in legal reasoning, populist
streaks in legal reasoning — zob. np. s. 5, 9, 22.
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argumentacji prawnej uzasadniajacej dziatania, ktére cho¢
obiektywnie nie korespondujg lub ktdca sie z celami prawa, to
jednak trzeba przedstawi¢ je jako zgodne z prawem; stosowanie
argumentacji prawnej, ktéra ma na celu dyskredytowanie po-
rzagdku prawnego lub pewnych jego elementéw badz instytucji;
relatywizacja znaczenia i roli prawa w spoleczenstwie, panstwie
lub spolecznosci miedzynarodowe;.

Do funkcji tak rozumianego populizmu prawnego nalezy za-
liczy¢: uzasadnianie roznorakich wizji ideologicznych i dziatan
politycznych, a takze np. zmian ustrojowych, ktére moga by¢
sprzeczne z celami i wartosciami prawa; pozorowanie legalnosci
dzialan politycznych; zmiane relacji prawnych i relacji politycznych;
zmiane spolecznego postrzegania prawa; zwiekszanie marginesu
mozliwych dziatan politycznych.

Prawo jest wazne dla populistéw — prawo traktowane instrumen-
talnie. Takze ,,prawo miedzynarodowe odgrywa istotng role w po-
pulistycznych czasach”*®>. O doniostym znaczeniu prawa miedzy-
narodowego publicznego przyjdzie jeszcze napisa¢ na kartach
niniejszej monografii, ale trzeba zwrdci¢ uwage, Ze owo znaczenie,
wynikajace m.in. ze sfer regulacji oraz funkcji prawa miedzynaro-
dowego, ma takze odwrotna strong, swoisty negatyw ujawniajacy si¢
poprzez roznorakie praktyki panstw i poprzez dziatania populistow —
chodzi o to, ze ci ostatni mniej lub bardziej zrecznie i efektywnie
starajg si¢ wykorzystywa¢ normy i zasady prawa miedzynarodowego
publicznego do swoich gier politycznych, przede wszystkim, cho¢
absolutnie niewylacznie, na arenie wewnetrznej. Chociaz ,nierzad-
ko proéby potaczenia kropek miedzy populizmem [...] i prawem
miedzynarodowym wygladaja jak wypelnianie testu Rorschacha,
gdzie kazdy interpretator przedstawia wiasny poglad na to, czy
miedzynarodowoprawne ambicje nie poszly za daleko™*®*, to trzeba

102 T. Hostovsky Brandes, International law in domestic courts in an era of popu-
lism, ,International Journal of Constitutional Law” 2019, vol. 17, no. 2, s. 596.
103 A Orford, International law and the populist moment: A comment on Martti
Koskenniemis ,Enchanted by the tools? International law and Enlightenment”,
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mie¢ na uwadze, ze jednak dysponujemy, jako $rodowisko badaczy,
wystarczajacymi narzedziami do uchwycenia zwiazkéw populizmu
i prawa (miedzynarodowego), ich analizy, wyjasnienia, a takze oceny.
Jak zatem najogdlniej ksztaltuje si¢ stosunek populizmu do prawa
mie¢dzynarodowego publicznego?

By¢ moze jest w tym co$ zaskakujacego, ale populisci ,,czgsto
powoluja sie na prawo miedzynarodowe, np. wtedy, gdy siegaja po
potrzebe obrony suwerenno$ci, zasad¢ samostanowienia albo indy-
widualne prawa cztowieka™**. Znamienne s3 wlaénie owe ,wezwania
do ochrony »suwerennosci narodowej« i »intereséw narodowych«
przeciwko »zewnetrznej ingerencji«, reprezentujacej »obce intere-
sy«”'%°. Nietrudno sie domysli¢, ze czynig to w istocie ,,dla wlasnej
korzysci”'®, to znaczy te odwotania do prawa miedzynarodowego
najprawdopodobniej nie wynikaja wcale — a przynajmniej nie w pel-
ni - z troski o jedno czy drugie dobro (wartos$¢) ujete w tym prawie
oraz o samo prawo, ale w swej realnej praxis populistyczne podmioty
polityki krajowej czy miedzynarodowej probuja osiagnac pewne cele
polityczne, uzywajac prawa jako politycznego zasobu'®”. W takim
ukladzie prawo miedzynarodowe - by odwota¢ si¢ do pozanauko-
wych metafor - niejako staje si¢ ,kartg przetargowg” albo wrecz
»zakladnikiem” w rekach politycznych , kidnaperéw” (podobnie jest
z prawem krajowym, w tym prawem konstytucyjnym, gdy populisci
uzywaja go, ,by promowac swoje cele, a zarazem ostabia¢ demo-
kratyczny charakter panstwa. Fenomen ten bywa opisywany jako
»konstytucyjny kaptaz«, »konstytucyjna retrogresja«, »grubianski

»American University International Law Journal” 2020, vol. 35, no. 3, s. 429—
430.

104 7 E. Nijman, W. G. Werner, dz. cyt., s. 10. Zob. takze B. De Cleen, dz. cyt.,
s. 353.

105 T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 578.

106 . V. Perry, The assault on international law: Populism and entropy on
the march, ,,Syracuse Journal of International Law and Commerce” 2018,
vol. 46, no. 1, s. 61.

107 Por. J. Frank, Populism and praxis [w:] C. Rovira Kaltwasser i in. (eds.),
dz. cyt., s. 629.
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konstytucjonalizm« albo »populistyczny konstytucjonalizm«”*®).

W taki osobliwy sposob populi$ci naduzywaja prawa i traktujac je
w sposob instrumentalny, zaprzegaja je do swej strategii politycznej.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze populisci co do zasady traktuja
prawo miedzynarodowe jak ,,ciato obce” - co$ zewnetrznego, nie-
zwigzanego z zyciem ,,zwyklych ludzi”**® i w gruncie rzeczy niepo-
zadanego, bo ograniczajacego wole polityczng''®. Dlatego tez
nierzadko obierajg taktyke pozoranctwa wobec prawa miedzy-
narodowego, podwazania jego stusznosci i legitymizacji, po to, by
moc opierac si¢ na prawie wewnetrznym, nad ktérym - gdy rzadzg -
sprawuja bezpo$rednig kontrole'''. ,Wysitki populistéw sa dzi$
skierowane przeciwko domniemanemu zewngtrznemu wrogowi
i dotyczy to w rownej mierze ,,obcych”, np. w sensie kulturowym, co
prawa miedzynarodowego. Prawo miedzynarodowe w $wietle po-
pulizmu jawi si¢ jako cos, co zostaje niejako narzucone panstwom
w celu ich kontrolowania - jako twér ponadnarodowych, kosmo-
politycznych''® elit, oderwanych od spraw ,.zwyktego cztowieka’,
chcaceych ograniczy¢ polityczng suwerenno$¢ panstw i ,rozrzedzi¢”
narodowe tradycje normami i warto$ciami zawartymi w prawie
miedzynarodowym. Owe wrogie ,elity” (czy tez establishment) sa
tworzone doraznie, moga to by¢ np. ,elity europejskie pod przy-
wodztwem Angeli Merkel’, ,,brukselscy biurokraci’, ,mozni tego
$wiata” albo ,,$wiatowe lobby LGBT” badz instytucje miedzynaro-
dowe — mozliwosci jest wiele, zalezg one od ideologiczno-politycz-
nej wyobrazni populistycznych politykéw''*.

Wskazuje sie, ze istnieje nastepujacy znamienny rys opisy-
wanego tu populistycznego stanowiska: przekonanie, ze prawo

108 T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 589.

109 Tamze, s. 596.

110 7ob. tamze, s. 583.

111 Tamze, s. 577-578.

112 A, Pelinka, dz. cyt., s. 8.

113 Zob. np. J. D. Ingram, Populism and cosmopolitanism [w:] C. Rovira Kalt-
wasser i in. (eds.), dz. cyt.

114 Zob. B. Mofhit, Populism..., s. 48.
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miedzynarodowe publiczne ,jest technokratyczne i zostalo roz-
winiete przez establishment”''> ''°. Takie prawo i tworzacy je
establishment s3 traktowane jako przeciwienstwo suwerennosci,
a przynajmniej czynnik istotnie jg ograniczajacy (na co oczywiscie
»zgody by¢ nie moze”). Populi$ci majg tendencje do pomijania fak-
tu, ze w efekcie globalizowania si¢ §wiata, postepujacej integracji
w wielu wymiarach ,,polityka jest coraz mniej domeng wewnetrzna.
[...] Wydarzenia krajowe oddzialujg na otoczenie miedzynarodowe,
awydarzenia miedzynarodowe wplywajg na sprawy wewnetrzne™''’
panstw. Niemniej, niejako ex definitione, populistyczne rzady wzbra-
niaja sie przed ,,przesuwaniem wiladzy politycznej do instytucji
supranarodowych”'® i przed jakimkolwiek ,dzieleniem” sie nig,
zastaniajgc si¢ narodowg suwerennoscig oraz celowo zaznaczajgc
i rozgrywajac podzial na to, co ,,narodowe’, i to, co ,elitystyczno-
-ponadnarodowe”*"*. Normy miedzynarodowoprawne, ,,postrze-
gane jako wytwor wykwalifikowanej technokratycznej elity, ktora
jest oderwana od rzeczywistosci”?® *!
interesom panstwa’'*> '**, s3 wiec traktowane jako majace watla,

jesli jakakolwiek, legitymizacje — co dla populistow oznacza, ze moga

, a nawet ,dziala przeciw

115 E.A. Posner, Liberal internationalism and the populist backlash, ,, Arizona
State Law Journal” 2017, vol. 49, s. 797; J. E. Nijman, W. G. Wagner, dz. cyt.,
s. 10.

116 QO relacjach populizmu i technokratyzmu - zob.: Ch. Bickerton, C. Inver-
nizzi Accetti, Populism and technocracy [w:] C. Rovira Kaltwasser i in.
(eds.), dz. cyt.; A. Laska, Populizm jako implikacja technokratyzacji polityki
[w:] E Pierzchalski, B. Rydlinski (red.), dz. cyt.

117 B. Verbeek, A. Zaslove, dz. cyt., s. 387.

118 B. De Cleen, dz. cyt., s. 353. Zob. takze J. Ruszkowski, Paristwo poza pa-
stwem. Wstepna konceptualizacja procesu przesuwania wladzy parstwa
na otoczenie pozapanstwowe [w:] M. Pietra$, I. Hofman, S. Michalowski
(red.), Paristwo w czasach zmiany, Lublin 2018.

119 B. De Cleen, dz. cyt., s. 354.

120 H. Krieger, dz. cyt., s. 971. Zob. takze T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 581.

121 Zob. takze B. Mofhit, The global rise of populism..., s. 43-50.

122 C, Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 13.

123 Zob. takze D. Albertazzi, S. Mueller, dz. cyt., s. 345.
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nie traktowa¢ prawa miedzynarodowego tak powaznie, jak by na
to zastugiwalo, to za$ oddzialuje na poczucie obowiazku prawnego
wladz panstwowych (jest to jednak kwestia warta osobnego opra-
cowania, dlatego tutaj jedynie o niej wspominamy).

Gloryfikacja ,,ludu’, trwanie przy swoiscie pojmowanej koncep-
124, anty—
kosmopolityzm'*®, antyinternacjonalizm (jedyng prawdziwg spo-
tecznos$cig/wspdlnots jest spotecznosé/wspolnota narodowa, a nie
miedzynarodowa'*®), rozgrywanie narodowych resentymentow,

¢ji suwerennosci, antyelityzm i antyestablishmentyzm

sceptycyzm wobec integracji spolecznoéci miedzynarodowej i wo-
bec globalizacji, traktowanie prawa migdzynarodowego jako obcego,
zewnetrznego tworu powoduja, po pierwsze, ze populizm ,,staje
127 — i wyglada na to, ze
staje sie to cechg uniwersalna - a po drugie, populi$ci wyrazaja da-

sie coraz bardziej etnonacjonalistyczny

leko idgca nieufnos¢ do prawa miedzynarodowego'*®. Ta nieufnoéé

i skoncentrowanie sie (rzadzacych populistow) na perspektywie

narodowej uwidaczniajg si¢ m.in. w przekonaniu, Ze prawo miedzy-
narodowe ,,odzwierciedla interesy poteznych mniejszosci” i ktdci sie
»z krajowymi praktykami, normami i tradycjami”***. Do tego docho-
dzg obserwowane ,,daleko posuniety sceptycyzm wobec biurokracji

oraz niecierpliwo$¢, jedli chodzi o instytucjonalne procedury”*°.

Tamar Hostovsky Brandes okresla stosunek populistow do prawa

miedzynarodowego mianem awersji'*'. Awersja ta jedynie wzmac-
nia postawe instrumentalng wobec prawa i sprzyja swoistej konse-
kwencji w zorganizowanym i zinstytucjonalizowanym sprzeciwianiu

si¢ temuz prawu. ,,Populizm moze by¢ rozpatrywany przez pryzmat

124 C, Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 12.

125 1. D. Ingram, dz, cyt., s. 656.

126 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism..., s. 11.

127 A, Pelinka, dz. cyt., s. 8. Zob. takze T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 578.

128 P, Blokker, Response to ,,Public law and populism”, ,German Law Journal”
2019, vol. 20, no. 2, s. 288; T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 580.

129 P Blokker, dz. cyt., s. 288.

130 S, van Kessel, dz. cyt., s. 5.

131 T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 578.
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tego, co odrzuca: stad bywa on opisywany jako dziatanie antyelitar-

ne, antykonstytucyjne, antyinstytucjonalne, antyprzedstawicielskie

i antydemokratyczne”*?. To jednak nie wszystko. Oprdcz tego, co

dotychczas napisano w tej czesci wywodu, warto wskaza¢ jeszcze

nastepujace charakterystyczne cechy populistycznego stosunku do
prawa miedzynarodowego:

— zaznaczanie i podkreglanie granic tego, co ,wewnetrzne” (czyli
»nasze”) i ,,zewnetrzne” (czyli ,,obce”)'*;

— wlad za powyzszym - stanowisko dualistyczne w zakresie rela-
¢ji prawa miedzynarodowego publicznego do prawa krajowego;

- podejmowanie krytyki prawa miedzynarodowego, zgodnie
z ktdra ,jest ono nieuprawniong interwencja w suwerennos¢
panstwa’'**;

— podnoszenie, ze prawo miedzynarodowe jest ,niedemokratycz-
ne’, zwlaszcza w zakresie tworzenia norm'*’, a takze ,mniej
transparentne’, bo tworzone przez instytucje, ktére nie sg legi-
tymizowane poprzez wybory powszechne'*’;

— kwestionowanie prawa miedzynarodowego w takim zakresie,
w jakim rzekomo grozi ono ,narodowym warto$ciom”: ,,Po-
pulisci sprzeciwiaja si¢ prawu miedzynarodowemu po prostu
dlatego, ze dostarcza ono alternatywnych perspektyw i roz-
wiazan kwestii spolecznych i prawnych, czgsto przeczacych
rozwigzaniom formutowanym przez samych populistow”"*’;

odzegnywanie si¢ od koncepcji prawa miedzynarodowego,
ktére czynia z niego co$ wiecej niz tylko ,,prawo koordynacji’:

»Prawo miedzynarodowe jako prawo koordynacji jest potocznie

opisywane jako takie prawo, ktérego celem nie jest konstru-
owanie wspolnoty miedzynarodowej, ale jedynie zapewnianie

132 M. Hunter-Henin, dz. cyt., s. 2.

133 T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 578.
134 Tamze, s. 579, zob. takze s. 584.

135 T. Hostovsky Brandes, s. 580.

136 Tamze, s. 580-581.

137 Tamze, s. 581.
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minimalnego fadu pomigdzy niepodlegtymi panstwami. Pan-
stwa te nie akceptuja zadnego wyzszego zwierzchnictwa i odrzu-
cajg istnienie jakiegokolwiek rzeczywistego wspdlnego systemu
wartoéci. W takim ujeciu prawa migdzynarodowego jego funk-
cja zostaje zredukowana do utrzymywania pokojowego roz-
dzialu miedzy panstwami oraz organizowania unilateralnych
badz tez wielostronnych dziatan, gdy dana sprawa nie moze by¢
efektywnie zalatwiona przez kazde z panstw”*?®;

— ograniczone zaufanie do ukladéw multilateralnych oraz do
instytucji miedzynarodowych'*%;

— przeciwstawianie polityki tozsamos$ciowej normom, zasadom
i warto$ciom prawa miedzynarodowego'*’, a takze przedktada-
nie intereséw partykularnych nad interesy wspdlnoty miedzy-
narodowej wynikajace z prawa miedzynarodowego'*'.
Niektorzy badacze sg sceptyczni co do tego, ,,czy mozna mo-

wi¢ o populistycznym podejsciu do prawa miedzynarodowego™' 2.

Wydaje sie jednak, ze takie podejscie to kwestia empiryczna i juz

zweryfikowana poprzez réznorakie analizy praktyki polityczne;.

Rzadzacy populisci traktujg prawo instrumentalnie, a ze populizm

prawny, ktéry tu opisano, oraz instrumentalizm prawny, ktéry

zostanie objasniony w kolejnych dwdch rozdziatach, sg wzglednie
trwatymi komponentami populistycznego ogladu rzeczy i popu-
listycznych strategii dziatania, tym wicksze plyng z nich zagroze-
nia - zagrozenia zaréwno dla prawa miedzynarodowego publicz-
nego, jak i dla panstw, ktorymi rzadzg populisci'*’. W tej ostatniej
kwestii chodzi przede wszystkim o skutki spoleczne oraz wszel-
kie implikacje faktu, ze pod rzadami prawa miedzynarodowego

138 H. Krieger, dz. cyt., s. 978.

139 Tamze, s. 979—980.

140 Tamze, s. 984-985.

141 Tamze, s. 985.

142 M. Prieto Rudolphy, Populist governments and international law: A reply
to Heike Krieger, ,European Journal of International Law” 2019, vol. 30,
no. 3, s. 998.

143 E. A. Posner, dz. cyt., s. 796-797.
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publicznego polityka panstw nie jest i nie powinna by¢ wylaczna
domeng wewnetrzng panstwa'**. Jesli chodzi o zagrozenia dla
prawa miedzynarodowego, autorzy niniejszego opracowania po-
dzielajg opinie gloszace, ze populizm przyczynia si¢ do ,,niszcze-
nia miedzynarodowego prawa i porzadku”**. Populisci w ogole,
azwlaszcza ci, ktdrzy dzierza stery rzaddw najbardziej znaczacych
panstw na arenie miedzynarodowej, kwestionujac wartos¢ prawa
miedzynarodowego i traktujac je instrumentalnie, mogg istotnie
doprowadzi¢ do podwazenia fundamentéw wspolnoty miedzy-
narodowej i prawa, ktore jg spaja’*®
jest analizowanie praktyki politycznej dotyczacej prawa.

%7 Dlatego wlasnie tak wazne

144 Prawo migdzynarodowe w coraz wiekszej mierze wplywa na krajowe
rezimy prawne i praktyke panstw, a reguly miedzynarodowego systemu
prawnego nie ograniczaja sie¢ juz tylko do kwestii fadu” — Ch. Reus-Smit,
Prawo migdzynarodowe [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki
Swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow migedzynarodowych, thum. M. Fila-
ryiin., Krakéw 2008, s. 443. Niezwykle waznym pytaniem pozostaje, czy
prawo miedzynarodowe rozwinie si¢ na tyle, by przynajmniej w pew-
nym zakresie dokonata si¢ jego transformacja w ,,prawo ponadnarodowe”
(tamze, s. 442).

145 E V. Perry, dz. cyt., s. 60.

146 Zob. T. Hostovsky Brandes, dz. cyt., s. 584; A. Orford, dz. cyt., s. 441, 443.

147 Zagrozenia dla prawa miedzynarodowego i wspdlnoty miedzynarodo-
wej s3 potegowane przez zjawisko, ktére bywa nazywane populizmem
miedzynarodowym (international populism), oraz przez inne jeszcze,
bedace swoistym ciagiem dalszym tego pierwszego — np. populizm
transnarodowy (transnational populism). Populizm miedzynarodowy
charakteryzuje si¢ migdzynarodowa wspotpraca populistow (rzadow
populistycznych), ktérych taczy stosunek do jakiej$ miedzynarodowej

»elity” oraz sprzeciw wobec okreslonych uktadéw politycznych i relacji
prawnych. Z kolei populizm transnarodowy idzie o krok dalej - populisci
formulujg wspolnag wizje ,,ludu’, by tworzy¢ szeroka baz¢ poparcia dla
okre$lonych ruchéw politycznych w regionie lub na $wiecie. Zob. B. Moffit,
Populism..., s. 46-48.



2. Instrumentalizacja prawa —
charakterystyka ogélna

Instrumentalizacja nie jest, wbrew pozorom, terminem jedno-
znacznym. Co prawda jego rdzen znaczeniowy nie budzi watp-
liwosci — odnosi si¢ do takich poje¢, jak: narzedzie, urzadzenie,
przyrzad, srodek, i denotuje czynnosci zwiazane z wykorzysty-
waniem czego$ do osiaggniecia okreslonego celu, ale warto za-
uwazy¢, ze potencjalnych ,,przedmiotéw” instrumentalizacji oraz
$rodowisk (uwarunkowan), w jakich tego rodzaju dzialanie moze
zachodzi¢, jest wiele. Co wiecej, wydaje si¢, Ze wspdlczesnosé wraz
z rozwojem cywilizacyjnym konsekwentnie przesuwa zaréwno
granice zbioru mozliwych ,,przedmiotéw” instrumentalizacji, jak
i granice samej instrumentalizacji jako formy dzialania. W szcze-
golnosci wystepuja takie zjawiska, jak: rozwoj wielu galezi prawa,
rozwoj $rodkéw komunikowania i wymiany informacji, wzrost
potrzeby bezpieczenstwa i ochrony przed réznorodnymi zagro-
zeniami, przeksztalcenia struktur spolecznych i zmiany spoteczne
zachodzace pod wplywem globalizacji w wymiarze kulturowym’,
zwiekszanie sie wspdtzalezno$ci w zglobalizowanym $wiecie?,

! Por. A. Linklater, Globalizacja i transformacja wspélnot politycznych [w:]

J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie
do stosunkéw miedzynarodowych, thum. M. Filary i in., Krakéw 2008.

Por. D. Armstrong, T. Farrell, H. Lambert, International law and inter-
national relations, Cambridge 2012, s. 314-316; A. Hurrell, Conclusion.
International law and the changing constitution of international society
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a takze ewolucja systemow politycznych i pojawienie si¢ nowego
populizmu i nowych form niedemokratyzméw — wszystko to
moze nie tylko stwarza¢ warunki, w ktérych moze dochodzi¢
do instrumentalizacji i poszerzenia zbioru potencjalnych ,,przed-
miotéw” instrumentalizacji, ale réwniez dostarcza¢ nowych na-
rzedzi instrumentalnego wykorzystywania tych przedmiotow.
W przytoczonych tu przykladach mogloby to wygladac tak, jak
pokazano w tabeli 1.

[w:] M. Byers (ed.), The role of law in international politics: Essays in
international relations and international law, Oxford 2000, s. 336-347;
Ch. Ku, International law, international relations and global governance,
London - New York 2012, s. 1-12; A. McGrew, Globalizacja i polityka
globalna [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), dz. cyt.
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Mogtoby si¢ wydawa¢, ze akt instrumentalizacji nie jest szcze-
gblnie skomplikowany. Co wigcej, pewna potocznos$¢ rozumienia
terminu ,,instrumentalizacja” wystepuje rowniez w piSmiennictwie
naukowym i odzwierciedlona jest w nastepujacym rozumieniu:
wykorzystywanie czego$ przez kogo$ do realizacji jego wlasnych
celéw. A jednak zadaniem nastreczajacym wiele trudnosci jest
odtworzenie na podstawie dostepnej wiedzy (w tym politologicznej
i prawniczej) wzglednie spdjnej ,,ogélnej teorii instrumentalizacji’,
ktéra pozwalataby badaczowi spolecznemu na jej zastosowanie
w badaniach z zakresu jego dyscypliny. R6Znorodnos¢ przejawow
instrumentalizacji, mnogos¢ kontekstow, w ktérych moze do niej
dochodzi¢, wielo$¢ narzedzi instrumentalizacji, ztozono$¢ mecha-
nizméw i sytuacyjnych uwarunkowan instrumentalizacji jedynie
utrudnia to zadanie (ale jednoczes$nie powoduje, ze mamy do czy-
nienia z prawdziwym wyzwaniem naukowym, co akurat nalezy
poczytac jako walor).

Aby w pelni zrozumie¢, czym jest instrumentalizacja jako taka,
w szczegllnoéci zas instrumentalizacja prawa, a zwlaszcza instru-
mentalizacja prawa miedzynarodowego, nalezy odwota¢ si¢ do
szerokiego kontekstu naukowego nauk spolecznych. Wydaje si¢
przy tym, ze najwiecej zastug w objasnianiu zjawiska instrumen-
talizacji majg teoretycy prawa — o ich ustaleniach mowa bedzie
w dalszej czedci niniejszego wywodu (a na temat instrumentalizacji
prawa miedzynarodowego — szczegétowo w rozdziatach trzecim
i czwartym).

2.1. Stan wiedzy — badania spoteczne

Badania spoleczne nad zjawiskiem instrumentalizacji ukazuja rézno-
rodno$¢ kontekstow, w jakich do niej dochodzi, i przede wszystkim
dostarczajg ogélnych wnioskéw na temat politycznego charakteru
zwigzku okreslonych rodzajow praktyk spotecznych z polityka (ktéra
takze jest rodzajem spolecznej dzialalnoéci cztowieka). Zwigzek ten
polega mianowicie na politycznym wykorzystywaniu osob, zjawisk,
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proceséw, norm, praktyk, struktur i instytucji z mysla o partykular-
nym interesie jednostki lub grupy, o pewnej korzysci badz tez o r6z-
nie definiowanych celach politycznych. Instrumentalizacje utozsamia
sie z przedmiotowym traktowaniem podmiotéw oraz wytwordw
ludzkiej dziatalnosci jako narzedzi osiggania celow, przy czym cele
polityczne sg przykladem szczegdlnym, przede wszystkim ze wzgledu
wlasnie na ich polityczny charakter, tj. z uwagi na ich powiazanie
z mechanizmami zycia politycznego, a w domysle — z mechanizmami
funkcjonowania panstwa, a takze, jak w odniesieniu do prawa mie-
dzynarodowego publicznego, bytéw ponadpanstwowych.

Wiedza nauk spolecznych na temat zjawiska instrumentalizacji
jest rozproszona i niejednorodna, brakuje jej rowniez tak potrzebnej
precyzji oraz teoretycznych uogolnien. Nierzadko bywa, ze czytelnik
opracowania naukowego postepuje intuicyjnie i domysla sie, ze
opisywane w danej publikacji dzialania i procesy noszg znamiona
instrumentalizacji, cho¢ nie jest to w analizie wyrazone wprost;
innym razem dzieki tytutowi pracy wiadomo, Ze mowa w niej o in-
strumentalizacji, cho¢ odbiorca niejako samodzielnie musi wycigga¢
z opracowania ogolne wnioski. Gdyby wigc badacz chcial na podsta-
wie dostepnych analiz spotecznych dowiedzie¢ sig, na czym polega
instrumentalizacja, gromadzenie informacji przypominaloby raczej
zbieranie ,,okruchéw” wiedzy niz sieganie do wzglednie spojnych
zbioréw objasnien. Jako przyktady takich analiz mozna wymieni¢
m.in.: badania historyczne na temat politycznej instrumentalizacji
kultury i historii’; analizy po$wiecone instrumentalizacji postaw
i emocji spotecznych®; analizy politycznej instrumentalizacji sportu®;
analizy instrumentalizacji religii®; analizy instrumentalizacji kultury

3 F Dikétter, Rewolucja kulturalna. Historia narodu 1962-1976, ttum. B. Ga-
domska, Wolowiec 2018.

4 M. Szafranska, Polityczna instrumentalizacja strachu przed przestgpczoscig,
Torun - Krakéw 2010.

5 D. Wojtaszyn, Sport w cieniu polityki. Instrumentalizacja sportu w NRD,
Wroclaw 2011.

¢ A.Zasun, Polityczny islam. Miedzy religig polityczng a instrumentalizacjg
religii w polityce, Czgstochowa 2018.
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organizacyjnej’; analizy poswiecone politycznej instrumentalizacji
etnicznosci oraz roznych elementéw tozsamosci kulturowej®.

Na podstawie takich badan mozna stwierdzi¢, ze instrumenta-
lizacji moga podlegac rozmaite zjawiska i procesy spoteczno-poli-
tyczne, sytuacja gospodarcza, zwigzki panistwa i Ko$ciotdw, pozycje
spoteczne (np. grup mniejszosciowych), problemy socjalne, ekono-
miczne i inne problemy spofeczne, napiecia spoteczno-kulturowe,
potrzeba bezpieczenstwa, roznice na tle kulturowym i politycznym
i wiele innych. Co wiecej, mozna zauwazy¢, ze nierzadko - przy
czym nie zawsze w sposob uprawniony - stosuje sie metafory
instrumentalizacji, takie jak: manipulacja polityczna, polityczna
samowola, arbitralno$¢, niedemokratyczna kultura organizacyjno-

-zarzadcza, nie-decyzje polityczne (tj. akty nielosowego wyboru
zaniechania politycznego); na gruncie uje¢ metaforycznych instru-
mentalizacja jawi si¢ jako przeciwienstwo postepowania zgodnego
z okreslonymi normami i procedurami, przeciwienstwo standar-
déw demokratycznych, wyraz tzw. racjonalnosci instrumentalnej
oraz zorientowania jedynie na cele wlasne lub swej grupy badz
organizacji.

2.2. Stan wiedzy — badania w dyscyplinie prawo

Prawnicze pojmowanie instrumentalizacji w znacznej mierze kore-
sponduje lub po prostu pokrywa si¢ z tym, ktore jest obecne w in-
nych dyscyplinach nauk spotecznych, a ktore przyblizono powyzej.
Ze wzgledu jednak na specyfike tego, czym jest prawo, oraz z uwagi

7 A. Kolodziej-Durnas, Kultura organizacji - idea i instrumentalizacja.
Socjologiczne studium krytyczne, Szczecin 2017.

8 Zob. np. wybrane publikacje: U. Altermatta, M. Budyty-Budzynskiej,
R. Bickera, W. Connora, N. Davisa, I. Kabzinskiej, W. Konarskiego, J. Mu-
chy, T. Palecznego, S. Szynkiewicza oraz innych badaczy spolecznych zaj-
mujacych sie teorig kultury i relacjami miedzykulturowymi, np.: M. Banas,
A. Kloskowskiej, L. Korporowicza, L. Gesiaka, M. Golki, A. Porebskiego
i wielu innych.
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na szczegdlng nature nauk prawnych nie wszystko, co napisano

wyzej, odnosi si¢ do nich. Pi$miennictwo prawnicze (gléwnie teo-
retycznoprawne oraz filozoficznoprawne, przy czym - co nalezy juz
teraz powiedzie¢ — wcale nie to odnoszace si¢ do prawa miedzyna-
rodowego publicznego) charakteryzuje instrumentalizacje prawa

w nastepujacy sposob: przez pojecie instrumentalizacji prawa nale-
zy rozumie¢ takie postugiwanie si¢ prawem, ktore sprzyja realizacji

okreslonej strategii zmierzajacej do osiggniecia zalozonych celow,
rozbieznych lub nawet sprzecznych z duchem i literg prawa’. Taki

uzytek z prawa, polegajacy na prébach wykorzystywania go do

osiggania okreslonych standéw rzeczy, pozadanych z perspektywy
pewnych podmiotow spoteczno-politycznych, moze mie¢ miejsce

zardwno w procesie tworzenia poszczegdlnych norm czy nawet
podczas ksztaltowania catych systemdéw prawnych, jak i w procesie

stosowania prawa'’.

Instrumentalizacja prawa ma co do zasady charakter dzialania
arbitralnego, unikajacego mechanizméw kontroli instytucjonal-
nej i pewnych uznanych kanonéw postepowania wobec prawa,
z perspektywy ktorego akt instrumentalizacji jest dysfunkcjonal-
ny, poniewaz nie sprzyja wzmacnianiu prawa, jego pozycji oraz
wspieraniu realizacji jego ogdlnych i szczegétowych funkeji''. Jest
to dzialanie oceniane przez uczonych i praktykéw zasadniczo jako
negatywne i szkodliwe dla prawa, a zatem moralnie naganne (cho¢
kwestia ta byla i jest bardziej ztozona i stanowi przedmiot rozleglej
dyskusji'?).

° S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa i ochronie przed
nig, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CX, s. 107-108, 110.

10 Tamze, s. 108-109.

11 Tamze, s. 111.

12 Zob.: T. Stawecki, Instrumentalne traktowanie prawa - rézne perspektywy
[w:] G. Polkowska (red.), Prawo i tad spoteczny. Ksiega Jubileuszowa de-
dykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000, s. 38—41 (zob. takze
przeglad stanowisk wobec instrumentalizacji zawartych w wybranych
perspektywach - s. 41-57); W. Lang, Instrumentalne pojmowanie pra-
wa a panstwo prawa, ,Pafistwo i Prawo” 1991, z. 12, s. 6-7; A. Kotowski,
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W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢ rdéznice miedzy

rolg prawa a celem prawa'’. Rola prawa to inaczej jego znaczenie,
definiowane funkcjg — zadaniami, jakie ma realizowac i skutkami
dla okreslonych w nim odbiorcow. Cel to motyw dzialania, to,
ze wzgledu na co nastgpuje dzialanie, racjonalne uzasadnienie
okreslonego dzialania - cele rozpatruje si¢ wigc z perspektywy
zamierzen prawodawcy'®. Roli prawa przypisuje si¢ walor obiek-
tywnego, a wiec niepartykularnego oczekiwania, ze zostanie ono

Instrumentalizacja prawa i instrumentalne uzycie prawa a jego wykladnia,
»Studia Prawnicze” 2016, nr 4, s. 41, 43-46; A. Bator, Instrumentalizacja
opodatkowania a sprawiedliwos¢ i bezpieczetistwo prawne, ,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2002, t. IX, 5. 30-32; L. Morawski, Instrumentalizacja prawa
(zarys problemu), ,,Paiistwo i Prawo” 1993, R. 48, z. 6, s. 22—25; W. Gromski,
Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroclaw 2000, s. 83-113, 133,
136-137, 141, 146; P. Winczorek, Instrumentalne wykorzystywanie prawa
w procesie prawotwdrcznym, ,Studia Iuridica” 2000, nr 38, s. 34; M. Dudek,
Instrumentalization of the law and neutralization of values in law. Some
reflections after reading the draft amendments of the special part of Polish
penal code of the sixth term of office of the Polish Sejm (2007-2011) [w:]
K. Palecki (red.), Neutralization of values in law, Warsaw 2013, s. 196-199,
206-212; S. Wronkowska, O woluntaryzmie, instrumentalizacji i odpowie-
dzialnosci za prawo, ,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 1, s. 15. Zob. takze
A. Bator, Granice instrumentalizacji instytucji prawnych w procesie karnym.
Uwagi z perspektywy teorii prawa [w:] D. Gruszecka, J. Skorupka (red.),
Granice procesu karnego, Warszawa 2015, s. 81-89.

Zob. np.: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997,
s. 232-233; W. Gromski, Spér o role i funkcje prawa w spoleczeristwie [w:]
W. Gromski (wybér tekstow i red. nauk.), Teoria i filozofia prawa. Wybor
tekstow, Wroctaw 1998, s. 156-152; tenze, Autonomia i instrumentalny cha-
rakter..., s. 88-90; S. Majkowska-Szulc, Teoria celu prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2013, s. 21-22; Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli
i funkcji prawa, ,,Panistwo i Prawo” 1987, z. 12.

S. Majkowska-Szulc, dz. cyt., s. 21-23; I. Bogucka, O pojeciu ,, funkcji
prawa”, ,Panstwo i Prawo” 1990, z. 9, 5. 50-59; M. Borucka-Arctowa, Spo-
teczne funkcje prawa formutowane w doktrynie, ustawodawstwie i orzecz-
nictwie [w:] M. Borucka-Arctowa (red.), Spoleczne poglady na funkcje
prawa, Wroctaw — Warszawa — Krakéow — Gdansk - £6dz 1982, s. 7-27.
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wykorzystane do osiagania okreslonych stanéw rzeczy; natomiast
gdy mowa jest o celach prawa, dochodzi do wyeksponowania pew-
nego elementu subiektywnosci'® - elementu kluczowego w kon-
tekscie rozwazan na temat instrumentalizacji prawa, poniewaz, jak
nalezy domniemywac, nature aktu instrumentalizacji prawa okresla
postepowanie $ciéle subiektywne, ukierunkowane wylacznie na in-
teres okreslonych aktoréw. Powraca tu kwestia dysfunkcjonalnosci
(badz nawet destrukcyjnosci) aktow instrumentalizacji wzgledem
prawa, jego funkgji i roli*’.

Nalezy przypomnie¢ jeszcze o bardzo waznym rozréznieniu.
Prawo ma charakter instrumentalny, tj. stanowi rezultat celowego
dziatania okreslonych podmiotéw i jest konstruktem, ktéry ma
skutecznie pelni¢ funkcje przewidziane w trakcie jego tworzenia,
a przy tym moze podlega¢ réznorodnym ocenom i uzasadnieniom;
instrumentalny charakter prawa to inaczej instrumentalno$¢ pra-
wa'”. Nie nalezy jednak myli¢ instrumentalnego charakteru prawa
(instrumentalno$ci prawa) z instrumentalizacjg prawa. Instrumen-
talny charakter prawa to jego immanentna cecha, ujawniajaca si¢
zwlaszcza w procesie tworzenia prawa. Tak wiec w szczegdlnosci
w odniesieniu do interesujacego nas prawa miedzynarodowego
publicznego wskaza¢ nalezy, ze instrumentalny charakter PMP
jest neutralny. Natomiast instrumentalizacja prawa, siegajac do

Por.: W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 88-90;
A. Bator, Instrumentalizacja opodatkowania..., s. 29-30.

15 §. Majkowska-Szulc, dz. cyt., s. 21-23.

16 Tamze.

17 W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 123-124, 142,
zob. takze s. 99-103; M. Smolak, Jak prawo Igczy si¢ ze Swiatem. Uwagi
na marginesie ksigzki W. Gromskiego ,, Autonomia i instrumentalny cha-
rakter prawa”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001,
z. 3, s. 192; J. Kociubinski, Instrumentalizacja prawa konkurencji Unii
Europejskiej w obliczu konsolidacji sektora transportu lotniczego, Warszawa
2016, . 25-27. Por. O. Yasuaki, International law in and with international
politics: The functions of international law in international society, ,Euro-
pean Journal of International Law” 2003, vol. 14, no. 1, s. 124.
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kontekstu teoretycznoprawnego, wyraza si¢ zwlaszcza w postawach
wobec prawa i dzialaniach wobec prawa wynikajacych z tychze
postaw'®. Instrumentalizacja dotyczy postaw i dziatar okreslonych
aktorow sfery spolecznej (w tym politycznej) praxis, ktdre ukie-
runkowane sa na uzywanie prawa jako swoistego narzedzia osig-
gania pewnych subiektywnie definiowanych celéw; jednoczesnie
mozna hipotetycznie zalozy¢ - z mysla o dalszych badaniach - ze
traktowanie prawa jako narzedzia to niejedyna forma instrumen-
talizacji, co moze zaleze¢ m.in. od tego, czy aktorzy patrza na nie
np. jako na przeszkode, szanse, cel posredni itp."” Zatem instru-
mentalizacja prawa - instrumentalne traktowanie prawa — inaczej
niz instrumentalny charakter prawa nie wynika z natury prawa®’,
lecz stanowi przyklad przedkladania dgzen aktorow to prawo two-
rzacych i stosujacych nad samo prawo?'. Konkludujgc omawiany

18 M. Smolak, dz. cyt., s. 192. Por. E. J. Criddle, E. Fox-Decent, Fiduciaries
of humanity: How international law constitutes authority, Oxford 2016;
P. Gowder, Institutions and instrumentalization in international law, ,,Tulsa
Law Review” 2017, vol. 53, no. 2, s. 262-263.

19 M. Cerrar, The relationship between law and politics, ,,Annual Survey of
International & Comparative Law” 2009, vol. 15, no. 1, s. 37.

20 7adne prawo nie moze nie by¢ instrumentalne”; ,Kazde prawo, rozu-
miane jako wytwor kultury, ma charakter instrumentalny czy tez inaczej,
zachowuje instrumentalno$¢, poniewaz moze by¢ uzyte przez cztonkéw
spoleczenstwa jako $rodek zaspokojenia ich réznorodnych potrzeb. Funk-
cjonalnie rzecz biorac, w spoleczenstwach nowoczesnych jest to jedna
z koniecznych wlasciwosci prawa” - W. Gromski, Autonomia i instru-
mentalny charakter...,s. 1421141. Por.: C. Varga, Law as a social issue [w:]
S. Wronkowska, M. Zielinski (red.), Szkice z teorii prawa i szczegétowych
nauk prawnych, Poznan 1990, s. 238-255; A. Kozak, Myslenie analityczne
w nauce prawa i praktyce prawniczej, Wroctaw 2010, s. 48-52; S. Wron-
kowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa..., s. 107.

2L Por. S. Kazmierczyk, Zalozenia metodologiczne rozwazati o relacjach
miedzy prawem w znaczeniu instrumentalnym a prawem w znaczeniu
pozainstrumentalnym [w:] A. Kozak (red.), Z zagadnieni teorii i filozofii
prawa. Instrumentalizacja prawa, Wroctaw 2000, s. 12; A. Kotowski,
dz. cyt., s. 39-41 i nast.
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tu watek, nalezy stwierdzi¢, ze relacja instrumentalno$ci prawa do
instrumentalizacji prawa jest nastepujaca:

instrumentalny charakter prawa = instrumentalnos¢ prawa #
instrumentalizacja prawa

instrumentalne traktowanie prawa = instrumentalizacja prawa #
instrumentalny charakter prawa

Dochodzi do tego jeszcze jeden element, a mianowicie in-
strumentalizm prawny, ktdry szczegétowo omdéwimy w rozdziale
trzecim, osadzajgc charakterystyke we wlasciwym kontekscie. In-
strumentalizm prawny to — ogélnie — syndrom cech, ktore skta-
daja si¢ na szczegdlne nastawienie wobec prawa. Trzeba juz teraz
zasygnalizowa¢, ze instrumentalizm prawny stanowi psychiczna
predyspozycje do instrumentalizowania prawa (jednak relacjom
tych obu poswiecono wigcej miejsca w kolejnej czeéci niniejszego
opracowania). Wskazemy zatem, ze:

instrumentalizm prawny (sfera intencjonalna: nastawienie,
postawa, poglady, sktonnosci)

instrumentalizacja prawa (sfera behawioralna: decyzje, dzialania)

Zaznaczyc¢ trzeba, ze - jak napisano wczesniej — instrumenta-
lizacje prawa uwaza si¢ zasadniczo za zjawisko (dziatanie) nega-
tywne, dla prawa szkodliwe. Natomiast nie zawsze wykorzystanie
prawa w charakterze narzedzia, instrumentu - czyli odwolanie si¢
do instrumentalnego charakteru prawa — musi by¢ postepowaniem
kwalifikowanym jako dysfunkcyjne. Przeciwnie, tak rozumiane in-
strumentalizowanie prawa moze mie¢ charakter po prostu neutralny,
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a nawet pozytywny*?, co zachodzi co do zasady wtedy, gdy instru-
mentalizowaniu przyswieca dazenie do osiagniecia przez prawo
celow zakreslonych rowniez przez prawo, nie za$ celow wzgledem
prawa zewnetrznych®. Zwlaszcza polityczna instrumentalizacja pra-
wa jest jednak naznaczona negatywnie, o czym wiecej w rozdziale
trzecim.

Do powyzszego doda¢ nalezy, ze instrumentalne pojmowa-
nie prawa w sensie ,,teoretycznym” — prawoznawczym, teoretycz-
noprawnym - rézni si¢ od instrumentalnego pojmowania prawa
w sensie ,,praktycznym” W. Gromski ttumaczy to rozrdznienie
nastepujaco: ,Instrumentalne pojmowanie prawa w sensie »teore-
tycznym« mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, Ze prawo jako zlozony
fenomen spoleczny ze wzgledu na jego funkcje charakteryzuja
wlasciwosci pozwalajace racjonalnie dzialajacym podmiotom na
ksztaltowanie, stosowanie i realizowanie norm prawnych jako $rod-
”24, natomiast
»instrumentalne pojmowanie prawa w sensie »praktycznym« do-
tyczy przede wszystkim sposobéw wykorzystania tych wlasnosci
prawa, to jest jego instrumentalizacji przez wszelkie podmioty
podejmujace réznorodne dziatania zwigzane z tworzeniem, sto-
sowaniem czy realizacjg prawa, a nie tylko te, ktére podejmowane
sa w ramach stosunku wtadzy »normodawca - adresat«”**. Nalezy

kow osiagania wybranych przez te podmioty celéw

22 Na przyktad M. Dudek, w $lad za W. Gromskim, twierdzi, Ze mozliwe sa
przynajmniej trzy rodzaje instrumentalizacji: pozytywna (konstruktyw-
na) - gdy cele zwigzane z danym aktem postuzenia si¢ prawem w cha-
rakterze instrumentu sa zbiezne lub koresponduja w pewnym zakresie
z celami prawa; neutralna — gdy cele dzialania i cele prawa co prawda
nie pokrywaja sie, ale zarazem nie wchodzg ze soba w konflikt; oraz ne-
gatywna (destrukcyjna) - gdy cele dzialania sa sprzeczne z celami prawa
i wchodza ze soba w konflikt. Zob. M. Dudek, dz. cyt., s. 198-199.

23 Dobrym przykladem takiej aktywnosci jest prejudycjalne orzecznictwo
TSUE.

24 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 123.

25 Tamze, s. 123-124.
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przy tym pamietaé, ze ,instrumentalizacja prawa zaklada jego
instrumentalny charakter, ale nie odwrotnie”*® - czynnikiem prze-
sadzajacym jest tu postepowanie podmiotu (aktora) wobec prawa,
ktéry moze z prawa uczynic element swej strategii osiagania celow?”.
W zwigzku z tym, ze w dalszej czeséci rozdziatu szerzej od-
niesiono sie do ustalen teoretycznych®® oraz dokonano préby ich
systematyzacji na potrzeby niniejszego opracowania, na tym etapie
pozostaje zauwazy¢, ze nawet na gruncie nauk prawnych pelne
uchwycenie znaczenia terminu ,,instrumentalizacja” nie jest zada-
niem latwym. Debata naukowa w tym zakresie odzwierciedla zto-
zono$¢ i problematyczny status instrumentalizacji prawa. Co wiecej,
jest ona tym przedmiotem dociekan, ktdrego objasnianie moze
momentami zbliza¢ si¢ do regressus ad infinitum; wtedy proces
analityczny przybiera posta¢ nieustannego ciggu wyjasniania poje¢,
porzadkowania ich, poréwnywania itd. Moze mie¢ to istotne impli-
kacje zaré6wno dla rozwazan teoretycznych, jak i badan empirycz-
nych, zwigzanych z rozpatrywaniem réznorodnych przypadkow.
Znaczacy i niezaprzeczalny wklad w dociekania na temat isto-
ty intstrumentalizacji prawa maja tacy znakomici badacze, jak
m.in.: Wiestaw Lang, Wlodzimierz Gromski, Lech Morawski, Artur
Kozak, Andrzej Bator, Stawomira Wronkowska, Artur Kotowski,
Krzysztof Patecki. Kazde ujecie teoretyczne wymaga jednak po
pewnym czasie rewizji i empirycznego testowania, by ewentualnie
moc je wtornie zmodyfikowad, poprawié, uzupetnié, jesli sg ku
temu przestanki. Jest to o tyle istotne, ze pozateoretycznoprawna
wiedza o instrumentalizacji prawa wciaz pozostaje w pewnej mie-
rze — cho¢ wydaje sie jednak, Ze coraz mniejszej — rozproszona

26 Tamze, s. 124.

27 Tamze, S. 126-127, zob. takze s. 88-99, 138-140.

28 Przegladu koncepcji instrumentalizacji prawa dokonuja np. P. Ostojski
w rozdziale pierwszym swej monografii pt. Instrumentalizacja prawa
o postepowaniu administracyjnym, Poznan 2017, a takze W. Gromski w cy-
towanym juz opracowaniu Autonomia i instrumentalny charakter... na
s. 83-140; zob. takze M. Dudek, dz. cyt., s. 190-206.
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i nawet najnowsze analizy”*® w ograniczonym stopniu przyczyniaja
sie do integracji tej wiedzy, pozostawiajac ja sfragmentaryzowang
ze wzgledu na aspektowo$¢ badan (co nie jest zarzutem wobec
prowadzacych je uczonych). Niniejsze opracowanie wpisuje si¢
przy tym w ten nurt badan aspektowych, ale zarazem celuje w do-
starczenie teoretycznych uogolnien, by¢ moze tym wazniejszych,
ze pochodzacych z analiz interdyscyplinarnych.

2.3. Charakterystyka instrumentalizacji prawa na gruncie
ogdlnej teorii prawa

Na podstawie przytoczonych na wstepie niniejszego rozdzialu
przykladow sytuacji, w ktérych dochodzi¢ moze do aktéw instru-
mentalizacji, oraz na bazie przedstawionego wyzej stanu wiedzy
akt instrumentalizacji in abstracto mozna wyrazi¢ za pomoca na-
stepujacej, upraszczajacej formuly:

I=P(c) + (n+z) > E(p) = (c)P

Do aktu instrumentalizacji ,I” dochodzi, gdy podmiot ,,P”, majacy
okreslone cele ,,c”, postugujac si¢ dostepnymi mu narzedziamiiza-
sobami ,,(n+z)”, wykorzystuje elementy ,,E” przestrzeni spotecznej
(lub wyzszego rzedu: np. panstwowej lub miedzynarodowe;j) ,,p’,
takie jak prawo, ktdre to elementy co do zasady sa obiektywne,
ponadjednostkowe i ponadpartykularne, do realizacji wlasnych,
subiektywnie zdefiniowanych i partykularnych celéw, interesow
idazen ,c”.

Logicznymi konsekwencjami aktéw instrumentalizacji sa wiec
m.in.: 1) zsubiektywizowana redefinicja, relatywizacja, celowe

29 Zob. np.: P. Ostojski, dz. cyt.; J. Kociubinski, dz. cyt.; M. Stawinski, Instru-
mentalizacja prawa zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej w konteks-
cie kryteriow oceny ofert, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. CV;
M. Szafranska, dz. cyt.
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zaburzenie lub zniesienie granicy pomiedzy celem i §rodkiem;
2) zmiana funkcji przedmiotu podlegajacego instrumentalizacji,
niekoniecznie wynikajaca z jego mankamentéw lub innych uwarun-
kowan sytuacyjnych; 3) celowe przeksztalcenie zastanej struktury
rdl, relacji, obowigzkow i powinnosci réznorodnych podmiotow;
4) relatywizacja dotychczasowych zasad i wartoéci, a takze np. po-
trzeb spotecznych.

Koncepcje teoretyczne dotyczace instrumentalizacji prawa kon-
kretyzuja powyzszy wzdr, dostarczajac solidnej podstawy do analiz
prawniczych, politologicznych i taczonych. Co zatem dokladnie
oznacza instrumentalizacja prawa?

Nie budzi wigkszych watpliwosci twierdzenie, ze prawo ,,ma
wazka zdolno$¢ (predyspozycje) bycia srodkiem osiggania okres-
lonych stanéw rzeczy, uwazanych za cenne przez tego, kto sie nim
postuguje”*°. Jak wiadomo z przedstawionych wczesniej informa-
cji, jest to tzw. instrumentalny charakter prawa, inaczej instru-
mentalno$¢ prawa. Teza o instrumentalnym charakterze prawa
implikuje zasadniczo neutralne (czysto opisowe) badz pozytywne
(instrumentalno$¢ prawa jako spoleczna wartos¢ sama w sobie)
stanowisko wobec wiasciwosci i ,zdolnosci” prawa jako takiego.
Poniewaz prawo jest konstruktem spotecznym, ono samo, a takze
praktykowanie prawa oraz nauka o nim muszg by¢ rozpatrywane
we wlasciwym mu kontekscie. Stad twierdzi¢ mozna, Ze ten sposob
wykorzystywania prawa do osiagania pewnych celéw, ktdry nosi
nazwe instrumentalizacji prawa, ma — uwzgledniajac nawet zastrze-
zenia, ktore pojawiaja sie w przywolywanej literaturze — konotacje
negatywne (mowi si¢ o ,,zlej”, ,nagannej’, ,negatywnej” instru-
mentalizacji), ktére sa uwarunkowane i uzasadnione dos$wiad-
czeniami historycznymi, jak réwniez biezacg praktyka spoteczno-

-polityczna. A zatem, jak podkreslaja badacze, instrumentalizacja
prawa nie jest atrybutem prawa, lecz okreslonym sposobem jego
uzycia, polegajacym na celowym i §wiadomym wprzegnieciu pra-
wa w pewne strategie dzialania zmierzajace do osiagniecia celow

30 S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizagji..., s. 107.
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subiektywnie zdefiniowanych przez okreslone podmioty*. Jak pisze
A. Bator, instrumentalizacja prawa to dziatanie charakteryzujace
sie ,szczegdlng postawa przyjmowang przez aktywny podmiot,
a mianowicie podejmowane akty organizowane s3 przez przyjeta
strategi¢ postepowania, podporzadkowang checi osiagniecia pew-
nego korzystnego rezultatu (korzystnego dla dzialajacego podmiotu
lub 0s6b, w imieniu ktérych osoba taka podejmuje dziatania)”*?.
Najczesciej, i jest to kwestia o zasadniczym znaczeniu, dokonujac
aktow instrumentalizacji prawa, aktorzy zmierzaja do osiagnigcia
celow pozaprawnych, niewynikajacych czy to z mankamentow
stanu prawnego, czy z kondycji systemu prawa, potrzeb spotecz-
nych itp.® ,Instrumentalizacja nie jest cechg systemu prawnego,
lecz bardziej wlasciwos$cia dzialania postugujacego si¢ prawem,
ito [...] postugujacego si¢ w sposob niezgodny z »naturg« czy
spoleczng funkcjg prawa”**. Instrumentalizacja prawa jest dziata-
niem wobec prawa, ,,dokonywanym w imie - z punktu widzenia
danego systemu - kontrwartosci lub z pogwalceniem przyjetych
w nim regul tworzenia i stosowania prawa [...]”*". Jak wyjasnia
S. Wronkowska: ,,Za pomoca aktéw nagannej instrumentalizacji
prawo zostaje przeksztalcone tak, by bez jego oficjalnej zmiany
nadawalo si¢ do realizacji celéw dotad nieakceptowanych przez
system prawny. Odbywa si¢ to kosztem pogwalcenia regul, ktére
majg legitymizowa¢ podejmowane w ramach systemu dzialania,

co powoduje szczeg6lng erozje prawa”>’.

31 W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa..., s. 134; A. Ba-
tor, Instrumentalizacja prawa a problem niezgodnosci i luk w systemie
prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2002, t. L, s. 42-43.

32 A. Bator, Instrumentalizacja prawa a problem niezgodnosci..., s. 42.

33 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 140, 146; P. Win-
czorek, dz. cyt., s. 37; L. Morawski, dz. cyt., s. 23; M. Dudek, dz. cyt., s. 197;
S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa. .., s. 107.

34 A. Kozak, Instrumentalnos¢ a instrumentalizacja prawa [w:] A. Kozak
(red.), dz. cyt., s. 99.

35 S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa..., s. 108.

36 Tamze, s. 110.
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Instrumentalizacja prawa stanowi zatem okre$lony sposob po-
stepowania, polegajacy na wykorzystywaniu prawa jako swoistego
narzedzia, za pomocg ktérego dazy sie do osiggniecia pewnych
celéw wobec prawa zewnetrznych¥, ktére moga by¢ nietozsame,
rozbiezne badz nawet sprzeczne z zastanym prawem, zwlaszcza
gdy zwigzane sg z probami zabezpieczania/realizacji pozycji, ce-
16w, warto$ci jednostek i grup majacych wplyw na ksztalt prawa®.
Postepowanie to opiera si¢ na specyficznym pojmowaniu prawa
i szczegdlnym stosunku wobec niego®. Na postawe, ktdéra zarow-
no sprzyja, jak i towarzyszy instrumentalizacji prawa, skfadaja sie
przede wszystkim:

1) instrumentalne pojmowanie prawa. Oznacza ono myslenie
o prawie jako narzedziu, instrumencie, ktéry mozna wykorzy-
sta¢ do osiagania swych celow, realizacji swoich intereséw i war-
tosci, odwolujac sie przy tym do instrumentalnego charakteru
prawa (do cechy, jaka jest instrumentalnos¢ prawa)+. ,W ujeciu

37 W. Lang, dz. cyt., s. 3. Zob. takze S. Kazmierczyk, dz. cyt., s. 12-13.

38 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 118; M. Dudek,
dz. cyt., s.197. Por. M. Stawinski, dz. cyt., s. 159, 161. K. Machowicz stusznie
zwraca uwage na to, ze ,w zaleznoéci od tego, czy ma ono [prawo - B. K.,
P. O.] by¢ uzyteczne dla interesu ogdtu, czy tez wylacznie dla interesu
0s0b rzadzacych, mozna méwi¢ o prawidtowym korzystaniu z prawnego
narzedzia badz o instrumentalnym wykorzystaniu prawa, badz krocej
o instrumentalizacji prawa” - zob. K. Machowicz, Prawo jako instrument
zarzgdzania panstwem [w:] M. Pawlak (red.), Nowe tendencje w zarzg-
dzaniu, t. VI, Lublin 2015, s. 28.

3 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 92. W §lad za

przedstawionym przez tego autora rozumowaniem nalezy przypomnie¢,

ze instrumentalno$¢ prawa (instrumentalny charakter prawa) odnosi si¢
do cech, wlasciwo$ci prawa, natomiast instrumentalizacja prawa - do
dzialania wobec prawa oraz sposobéw postugiwania sie nim.

40 Tamze, s. 85, zob. takze s. 86-99. Jak wyjasnia S. Wronkowska: ,,Prawo ma

zdolnoé¢ bycia srodkiem osiagania okreslonych stanow rzeczy, a zarazem —

ze wzgledu na nig - jest wykorzystywane, by je osiagaé. Inaczej moéwiac,
jest poddawane aktom szeroko rozumianej instrumentalizacji” - zob.

S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa. .., s. 108.
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szerokim przyjmuje sie, ze instrumentalne pojmowanie prawa
polega na traktowaniu prawa jako narzedzia lub $rodka stu-
z3cego realizacji celow zewnetrznych w stosunku do prawa™’.
Instrumentalne myslenie o jakims przedmiocie zasadza si¢ na
przekonaniu, ze moze on by¢ dowolnie wykorzystywany. To
z kolei implikuje specyficzne pojmowanie zaréwno ,uzytecz-
nosci” tegoz przedmiotu oraz jego funkgji, jak i mozliwosci
(faktycznych, domniemanych) podmiotu. ,Instrumentalne ro-
zumienie prawa jest w gruncie rzeczy takie samo, jak instru-
mentalne rozumienie kazdego narzedzia, o ktérym [...] mozna
wyrazic sie, iZ uzyte prowadzi do osiggniecia okre$lonego celu.
Oznacza to, ze bierze si¢ pod uwage wylacznie relatywizacje
miedzy narzedziem a celem™*?;

2) instrumentalnie zrelatywizowane oceny prawa. Wynikajga one
z instrumentalnego pojmowania prawa (lub raczej z pewnej
jego negatywnej formy) i zakotwiczone sa w swoistym meta-
przekonaniu, ze warto$¢ prawa jako $rodka wiodacego do celu
jest w istocie zalezna od tegoz celu i intencji podmiotu, ktdry
ten cel definiuje®. Oceny instrumentalne prowadza do uzalez-
nienia danego srodka do celu (prawa) od zsubiektywizowanych
przekonan podmiotu oraz zarazem redukeji znaczenia danego
$rodka do celu do zsubiektywizowanych przekonan podmiotu,
ktéry nim dysponuje (uwaza, ze moze to robi¢). Jak wyjasnia
W. Gromski, te instrumentalne oceny prawa, ktore relatywizuja
granice, a przez to zacierajg réznice miedzy srodkiem a celem -
tzw. zlozone oceny zrelatywizowane instrumentalnie — impli-
kujg postrzeganie warto$ci prawa jako zlozonej, nieabsolutnej,
a zatem zaleznej ,0od oceny celu, ktéremu prawo ma stuzy¢”;
»prawo jako przedmiot oceny jest warto$ciowane z punktu

41 'W. Gromski, Akty instrumentalizacji prawa i ich granice, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2018, t. CXIV, s. 98. Por. L. Morawski, dz. cyt.,
s.18, 22-23.

42 §. Kazmierczyk, dz. cyt., s. 11.

4 W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 96.
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widzenia oceny celu, jakiemu stuzy” — §rodek i cel sg oceniane
swedlug tej samej skali”**;
3) racjonalnos¢ instrumentalna. Postawe takg mozna nazwac takze
sinstrumentalng racjonalizacjg prawa’**. Wigze si¢ ona $ciéle
z og6lnym, instrumentalnym sposobem myslenia o prawie
i instrumentalnymi jego ocenami, ktére w sposéb znaczacy
zmieniaja percepcje ,uzytecznosci” i wartosci prawa oraz moz-
liwosécii,,uprawnien” podmiotéw. Racjonalno$¢ instrumentalna
wynika z dgzenia do skuteczno$ci w osiggania celéw, co moze
sie wigzac z pewng dowolno$cig i arbitralno$cig w zakresie do-
stosowywania narzedzi do zatozonych celéw (zmieniania, mo-
dyfikowania instrumentdw), a takze w ogdle w zakresie wyboru
$rodkéw i definiowania celow*® oraz — jak nalezy przypuszczaé —
takze w zakresie tworzenia i stosowania prawa. Racjonalnos¢
instrumentalna, potaczona z ocenami instrumentalnymi i in-
strumentalnym pojmowaniem prawa w sensie negatywnym,
stwarza istotne niebezpieczenstwo, ze podmioty, ktdre ustawiaja
sie w pozycji tych, od ktérych prawo zalezy i ktére mogag o nim
dowolnie decydowa¢, beda wykorzystywac prawo do - jak opi-
suje L. Morawski — ,,zarzadzania przez sterowanie”, stojacego
w sprzecznosci z kanonami wspdlczesnych panstw demokra-
tycznych?.
Powyzsze komponenty ,,postawy instrumentalnej” facznie impli-
kuja - i kazdy z osobna moze implikowa¢ - dzialania wobec prawa,
ktdre ostatecznie przyczyniajg si¢ do ostabienia jego spdjnosci,
»tozsamosci’, przewidywalnosci, pewnosci, legitymizacji i autono-
mii. O tej ostatniej bedzie jeszcze mowa.

44 Tamze, s. 94—95 wraz z przywolang tam literatura. Zob. takze S. Kazmier-
czyk, dz. cyt., s. 16-17.

45 W. Gromski za L. Morawskim: W. Gromski, Autonomia i instrumentalny
charakter..., s. 105.

46 Tamze, s. 106-107.

47 L. Morawski, dz. cyt., s. 17-25. Autor okresla instrumentalizacj¢ prawa

jako ,,niedopuszczalng moralnie forme sterowania” (s. 23). Zob. takze

W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 111-112.
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Wskazujac cechy dzialania instrumentalnego i zarazem wy-
rézniki postawy wobec prawa, ktéra lezy u jego podstaw, nalezy
wymienic jeszcze nastepujace ich charakterystyki, ktére pojawiaja
sie w pi$miennictwie*:

— arbitralno$¢ decyzyjna (w tym prawodawcza) i lekcewazenie
procedur,

— woluntaryzm i wtdrne racjonalizacje decyzji,

— uzaleznienie prawa od dynamiki politycznej,

— partykularyzm i subiektywizm,

— rewizjonizm, forsowanie nowych ,interpretacji” i ,,redefinicji”
prawnych oraz zmian, nowelizacji i modyfikacji prawa, a takze
proby posredniego lub bezposredniego politycznego wplywania
na doktryne,

— paternalistyczny stosunek do panstwa, prawa i spoteczenstwa,

- manipulacje w stanowieniu i stosowaniu prawa oraz pozorne
przywigzanie do aksjologii prawa,

— uznaniowo$¢ w stosowaniu prawa,

— relatywizacja granic miedzy $rodkiem i celem,

— ideologizacja i polityzacja (upolitycznienie) prawa,

— sklonno$¢ do $wiadomego i celowego naruszania lub zmienia-
nia prawa badz tez wykorzystywania norm prawnych i ,, kreowa-
nych przez nie instytucji niezgodnie z ich przeznaczeniem™’.
Jak juz zasygnalizowano, w nastepnym rozdziale zostanie za-

warta szczegOtowa charakterystyka teoretyczna instrumentalizmu

prawnego, niemniej wazne jest, aby juz teraz zaznaczy¢, ze samo
myslenie o prawie w okreslony sposéb i okreslona postawa wobec

48 Zob. np.: B. Z. Tamanaha, Law as a means to an end. Threat to the rule of
law, Cambridge 2006, s. 6-7; S. Wronkowska, O woluntaryzmie...,s. 7, 8,
15,17; taz, Kilka tez. .., s. 108-111; T. Biernat, Miedzy politykg a prawem, pro-
blem ,,upolitycznienia” tworzenia prawa, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2017, t. CX, s. 115-117; P. Winczorek, dz. cyt., s. 34-37; A. Kotowski, dz. cyt.,
S. 3941, 45-46, 49-52; E. Letowska, Trudnosci w przyswajaniu w Polsce
praktyki paristwa prawa [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 201.

4 S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 15.
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prawa sg jedynie Zrédlami potencjalnych, ewentualnych dziatan
wobec niego - sa facznie warunkiem koniecznym, o kluczowym
znaczeniu, ale zarazem jednym z wielu, ktdre skladajg sie na pod-
stawe przyszlych §wiadomych i celowych dzialan. Powyzszy opis
»postawy instrumentalizacyjnej” oraz jej cech konstytutywnych
i wyrdzniajacych wskazuje ,nature” tejze postawy, przy czym nalezy
pamietad, ze instrumentalizacja prawa realizuje sie przede wszyst-
kim w wymiarze behawioralnym - poprzez dzialanie, aktywnos¢,
ktorej towarzyszy ,,motywacja instrumentalna”*®. Termin ,,instru-
mentalizacja prawa” dotyczy wiec w pierwszym rzedzie okreslonego
postepowania wobec prawa; to, co jest instrumentalizowane, jest —
w sensie analitycznym — wtorne wobec analizy zachowan.

Jak objasnia W. Gromski: ,,[...] Instrumentalizacja odnosi sie do
zachowan ludzkich, dotyczy zatem dzialan [...], a dopiero wtérnie
wlasciwos¢ ta przenosi sie na charakterystyke obiektow (skutkow,
wytwordw, standw rzeczy), ktore powstaja w nastepstwie doko-
nywanych dziatan”®!, przy czym prawo ,nie instrumentalizuje
sie samo z siebie. To my — obywatele i prawodawcy - instrumen-
talizujemy prawo, uzywajac go do realizacji swoich celow”*?, co
moze mie¢ roznorodne podstawy i nastepstwa. Podobnie nature
instrumentalizacji prawa jako dzialania ttumaczy A. Bator: ,In-
strumentalizacje odnosi¢ [...] nalezy do zachowan ludzkich (ak-
tow, czynnosci), a wiec do dziatan nastepujacych w sytuacyjnie

50 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 131, zob. takze s. 8s.
Por. A. Kozak, Instrumentalnosé a instrumentalizacja prawa..., s. 112—-113.

5t 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 131.

52 Tamze, s. 139. Podobnie na s. 142: ,Potencjalnie instrumentalne prawo
nie instrumentalizuje si¢ samo z siebie, prawo instrumentalizuja dopiero
okreslone podmioty, uzywajac go do realizacji preferowanych celéw”
Tam tez, tj. na s. 142, W. Gromski po raz kolejny przypomina istotna
kwestie: ,,[...] Konieczne jest odréznienie instrumentalnego charakteru
(instrumentalno$ci) prawa rozumianego jako jego konstytutywna cecha,
wyrdzniajaca sie w mozliwoéci celowego jego uzycia przez okreslone
podmioty, od samego aktu postuzenia sie prawem w charakterze instru-
mentu”
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okre$lonych momentach czasoprzestrzennych”*, i dalej: ,,...] Ce-

cha wyrdzniajaca ten rodzaj dzialan od innych jest to, ze towarzy-

szy im szczegdlna postawa przyjmowana przez aktywny podmiot,

a mianowicie podejmowane akty organizowane s3 przez przyjeta

strategi¢ postepowania, podporzadkowana checi osiagniecia pew-

nego korzystnego rezultatu [...]”**. Autor zasadnie podkresla, ze

w konsekwencji ,,to nie sam zobiektywizowany rezultat (wytwor)

jest tu decydujacy”®®, ale motywacje i dzialania, jakie doprowa-

dzily do tego, ze prawo zostalo ,zinstrumentalizowane”. Méwiac

o instrumentalizacji prawa, nalezy mie¢ na mysli:

— zachowania;

— schematy postepowania;

— ciagi ,celowo-racjonalnych”, a zatem $§wiadomie zaplanowa-
nych dziatain®® zwigzanych z uzywaniem prawa jako swoistego
instrumentu, zakotwiczonych w okreslonym sposobie myslenia
o prawie i wspieranych doraznymi, kontekstualnie ksztattowany-
mi motywacjami. Aspekt wolicjonalny odgrywa tu istotna role,
poniewaz to w tym wlasnie aspekcie ludzkiego postepowania

»Ujawniaja sie indywidualne przekonania i preferencje uczest-
nikéw zycia prawnego. Potencjalnie to tu wlasnie znajdujemy
miejsce dla aktorow zorientowanych instrumentalnie, podpo-
rzadkowujgcych prawo interesownym potrzebom jednostek™’.
Podsumowujac zatem niniejszy watek, nalezy wskaza¢ nastepuja-

ce ,poziomy” badz wymiary instrumentalizacji prawa, ktore zar6wno
kazdy z osobna, jak i tacznie moga stanowi¢ przedmiot badania:

1) poziom/wymiar ogélnych przekonan na temat prawa;

2) poziom/wymiar skonkretyzowanych postaw wobec prawa, kto-
re odzwierciedlaja predyspozycje i motywacje podmiotéw do
konkretnych zachowan;

53 A. Bator, Instrumentalizacja prawa a problem niezgodnosci..., s. 42.
54 Tamze.

55 Tamze.

56 Tamze, s. 43.

57 Tamze, s. 46.
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3) poziom/wymiar decyzji (postanowien) dotyczacych prawa
(w tym formulowanie strategii dzialania);

4) poziom/wymiar behawioralny - konkretnych dzialan wobec
prawa; jest to najwazniejszy poziom/wymiar fenomenu instru-
mentalizacji prawa, poniewaz po prostu powoduje jego wysta-
pienie i zarazem pozwala — przynajmniej czg§ciowo — ujawnic¢
przekonania, postawy i decyzje konkretnych aktoréw, a jesli nie,
to stwarza kolejne mozliwosci badawcze w tym zakresie.

Jakie sg jednak kryteria uznania jakiegos$ dzialania za dziatanie
instrumentalne? Inaczej méwigc — jakie sa komponenty dzialania na-
zywanego instrumentalizacja prawa, dzigki ktérym mozna stwierdzic,
ze faktycznie dochodzi do jego instrumentalizacji? Z dostepnego
pis$miennictwa wynika jasno, Ze — przytaczajac obszerne objasnienia
W. Gromskiego - instrumentalizacje nalezy traktowac nie tyle jako

atrybut orzekany o samym prawie, lecz jako charakterystyke
pewnego sposobu uzycia prawa - takiego mianowicie, w ktérym
reguly prawodawstwa oraz reguly stosowania i wykladni prawa
dokonywane sa poprzez zachowania (akty symboliczne, czyn-
noéci konwencjonalne) i ktére poprzez obecno$¢ osoby swojego
uzytkownika wprzegane sg w okreslone strategie dziatania. To
nie atrybutywna charakterystyka jakiegokolwiek obiektu (w tym
takze prawa jako zbioru norm okreslajacych obowiazki i regul
wyposazajacych w kompetencje) przesadza o tym, ze jest on
lub nie jest zinstrumentalizowany, lecz jego uzytkownik, ktory
podejmuje decyzje o takim lub innym sposobie wykorzystania
dostepnego mu obiektu. Okreslone obiekty-przedmioty staja sie
narzedziami dopiero w rekach swoich uzytkownikéw. O przed-
miotach mozna jedynie powiedzie¢, ze w mniejszym lub wiekszym
stopniu posiadaja takie wlasciwosci, ktére sg predyspozycjami do
ich zinstrumentalizowanego wykorzystania, a wiec ze posiadaja
potencjalng zdolnos¢ uzycia. ,,Ostatecznie jednak to zawsze uzyt-

kownik decyduje o wykorzystaniu tych wlasciwosci”®.

58 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 134-135. Zob.
takze A. Kozak, Instrumentalno$¢ a instrumentalizacja prawa. ..
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Powtdérzmy za W. Gromskim: elementami, ktore skladajg sie na
akt instrumentalizacji prawa, sa:
1) konkretne PODMIOTY (aktorzy, uzytkownicy prawa),
2) ktére podejmujg okreslone DZIALANIA wobec PRAWA (trak-
towanego jako narzedzie i $rodek do celu),
3) wchodzace w zakres pewnych STRATEGII POSTEPOWANIA
i
4) oparte na $wiadomych, celowo-racjonalnych DECYZJACH
tychze podmiotdw, ktore to decyzje dotyczace prawa wynikajg
z przekonan podmiotéw na jego temat i ogdlnej gotowosci
uzywania go w charakterze $rodka do osiggniecia celow (nieraz
pozaprawnych).
W wersji uproszczonej mozna powyzsze przedstawi¢ nastepu-
jaco, takze w $lad za cytowanym tu autorem:

Akt instrumentalizacji jawi sig [...] jako zlozony uktad, na ktéry
zawsze skladaja sie: PRAWO [podkreslenia - B. K., P. O.] (instytu-
cje prawne, normy prawne), réznorodne PODMIOT'Y tego prawa
(prawodawca, organy stosujace prawo i podmioty realizujace pra-
wo), ich CELE-WARTOSCI, dokonane przez te podmioty OCENY
instrumentalne prawa oraz ich konkretne DZIALANIA. Akty in-
strumentalizacji prawa s3 bowiem zawsze konkretnymi dzialania-
mi okreslonych podmiotéw prawa, w ktorych podporzadkowuja
one swoich celom-warto$ciom prawo, instytucje prawne, a nawet
normy prawne, z ktérych powinny lub tylko moga skorzysta¢>.

Podmiot jest w tym kontekscie kategoria obejmujacg rézne grupy
»aktoréw” czy tez uzytkownikow prawa, czyli:

1) prawodawcow - instytucje odpowiedzialne za tworze-
nie prawa (,,mozliwo$ci instrumentalizacyjne prawodawcy
sa najwieksze™®?),

2) instytucje powotane do interpretacji prawa,
3) osoby i instytucje stosujace prawo,

59 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 143-144.
%0 S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa..., s. 108.
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4) tworcodw doktryny prawniczej (uczestnikow dyskursu praw-
niczego, naukowego i zwigzanego z praktyka)®.
W badaniach nad instrumentalizacja prawa podkresla sie te

szczegllng role, jaka w tym postepowaniu — tj. aktach instru-
mentalizacji - odgrywaja réznorodne podmioty; to wszakze one

53

zrodiem instrumentalizacji, dzigki nim (przez nie?) do niej

dochodzi. Owo znaczenie podmiotéw — w istocie niezaleznie od
tego, czy mowa o prawodawcy, interpretatorze prawa, stosujacym
prawo, czy o twdrcy doktryny prawniczej — jest tym wigksze, im
ich postepowanie wobec prawa powigksza rozdzwiek (lub czyni go
znaczgcym juz u zarania pewnego procesu decyzji i dziatan) miedzy
warto$ciami-celami prawa a partykularnymi warto$ciami-celami
tego, kto je instrumentalizuje (wazne sa wigc jego motywacje)®.

Co wiecej, katalog podmiotow, ktdre sa wazne z perspektywy

prawa (a zatem sg wazne takze z perspektywy spolecznej i politycz-
nej), pozwala orzec o mozliwych przestrzeniach instrumentalizacji,
o sferach, w ktorych moze dochodzi¢ do aktéw instrumentalizacji

prawa, czy tez o sferach wlasciwych dla rol, jakie pelnig okreslone

podmioty. Tak wiec do aktéw instrumentalizacji prawa moze do-
chodzi¢ na nastepujacych poziomach:

prawodawczym, gdzie moga mie¢ miejsce np. proby zmieniania
i/lub ,,naruszania norm wyznaczajacych zakres kompetencji
prawodawczych oraz norm ksztaltujacych ustroj tworzenia pra-

wa’®®, a takze wiele manipulacji, polegajacych m.in. na ,,0siaga-

niu stanu rzeczy innego niz deklarowany”*%;
wyklfadni, gdzie moze dochodzi¢ np. do préb ,,zmiany przyj-

mowanej dotad ideologii wyktadni czy dotychczasowego jej

61

62

63

64

Tamze; S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 14; A. Kozak, Instrumen-
talnos$¢ a instrumentalizacja prawa..., s. 108. Zob. takze K. Patecki, Prawo
a polityka (propozycja porzgdku rozwazati) [w:] S. Wronkowska, M. Zie-
linski (red.), dz. cyt., s. 283.

M. Dudek, dz. cyt., s. 202. Por. S. Wronkowska, Kilka tez o instrumenta-
lizacji prawa. .., s. 108.

S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa..., s. 109.

Tamze.
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paradygmatu, zmiany przeslanek ocennych jako podstawy
wyktfadni funkcjonalnej lub argumentéw majacych uzasadnié
okreslong konkluzje interpretacyjng”®;

stosowania prawa, gdzie ,,podmioty stosujace prawo moga
dokonywa¢ aktéw jego instrumentalizacji, przede wszystkim

wykorzystujac podczas podejmowania decyzji pozostawione do

ich dyspozycji tzw. luzy decyzyjne, a wigc ksztaltujac tres¢ decy-
zji w taki sposob, by odpowiadala ona wartosciom zrewidowa-
nym, a nie tym zalozonym oficjalnie w systemie”°% mozliwosci

instrumentalizowania prawa na tym poziomie, podobnie zresz-
ta jak na poziomie prawodawczym, jest jednak znacznie wiecej;

doktrynalnym, gdzie poprzez wypracowywanie konkretnych

koncepcji wyktadni, forsowanie okreslonych ideologii wykfadni,
wspieranie okreslonych linii orzeczniczych twdrcy doktryny
moga ,wzmacnia¢ albo burzy¢ kulture prawng”®”.

Nie sposob chyba sformutowaé kompletnego, zamknigtego

katalogu mozliwych form instrumentalizacji. Wynika to z faktu,
ze przejawow arbitralnosci, relatywizowania zasad, regut i przepi-
sow, manipulacji, dziatan aktywnych, dziatan pozornych, zacho-
wan pasywnych (takich jak np. zaniechanie) i innych jest wiele®
i — niestety — inwencja réznorodnych podmiotéw rzeczywistosci
prawnej, spolecznej, politycznej wydaje si¢ w tym wzgledzie ro-
snac wraz z postepujaca w Polsce destabilizacja systemu prawnego
oraz systemu politycznego i ustroju. W tym kontekscie wydaje sie
uzasadniona opinia, ze

polskie legalistyczne, cho¢ obarczone licznymi wadami, prawo-
dawstwo ewoluuje [...] w strone modelu woluntarystycznego,

65

66

67

68

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Por.: L. Morawski, dz. cyt., s. 19-21; P. Winczorek, dz. cyt., s. 34-37; A. Ko-
towski, dz. cyt., s. 54-63; A. Bator, Instrumentalizacja jako aspekt prawa
[w:] L. Leszczynski (red.), Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia,
konstytucja, integracja europejska, Lublin 1999, s. 97-107.
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przy czym stowo »ewoluuje« wobec tempa i stanowczosci zacho-
dzacych zmian nie jest najbardziej adekwatne. Fundamentem tej

rodzimej aktualnej odmiany woluntaryzmu jest silne, jednolite

centrum podejmowania decyzji politycznych, ulokowane poza

systemem konstytucyjnych organéw panstw”®.

Istnieje jednak pewna szczegélna forma instrumentalizacji

prawa; jest to w zasadzie swoista ,,metaforma’, w ktérej granicach
mieszczg sie wszystkie wezeéniej opisane sposoby, podmioty, cechy

instrumentalizacji. Jest to oczywiscie polityczna instrumentalizacja

prawa. Ma ona jednoznacznie negatywne konotacje - i jak zostanie
to pokazane w kolejnych dwoch rozdziatach - nie bez przyczyny.

62 S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 8. Warto rowniez przytoczy¢ stowa

A. Batora, ktory zwraca uwage na to, ze ,,spory wokot instrumentalizacji
prawa nie sg sporami o koncepcje prawa. Nie da si¢ bowiem wyrdzni¢
calo$ciowej wizji prawa, ktéra budowataby w sposob zamierzony tego
rodzaju obraz prawa, badz tez z ktérej mozna by co najmniej wywies¢ taka
konsekwencje¢ jako konieczne nastepstwo akceptacji jej podstawowych
tez. Niewatpliwie niektore ze znanych nam koncepcji prawa bardziej
niz inne sprzyjaja instrumentalizacji dzialan prawnych - w tym przede
wszystkim dziatan w obszarze stanowienia prawa — a przez to juz dotyka
je zarzut, Ze sg nie tyle koncepcjami instrumentalnymi, ile Ze nie potra-
fia zapobiec pewnego rodzaju dziataniom, a przez to w pewien sposéb
legitymizuja praktyke, w ktorej dochodzi do nagannych przypadkow
instrumentalnego postuzenia si¢ przez prawodawce stworzonym przez
niego prawem” - zob. A. Bator, Instrumentalizacja jako aspekt..., s. 93.



3.

Polityczna instrumentalizacja prawa
miedzynarodowego i populizm prawny

Z dotychczasowych rozwazan nad naturg instrumentalizacji prawa
wynikaja dwa wnioski, bedgce zarazem punktem wyjscia do dalszej
charakterystyki i eksplanacji tego zjawiska (dziatania):

1)

ze wzgledu na wielo$¢ i roznorodnosé¢ faktycznych i poten-
cjalnych przejawdw instrumentalizacji prawa, mnogos¢ cech

charakterystycznych, dystynktywnych i konstytutywnych tego

dzialania oraz wielo$¢ i réznorodnos¢ kontekstow, w jakich moze

do niego dochodzi¢, jak réwniez podejmujacych go aktoréw i ich

motywacji, a takze mozliwych adresatéw aktow instrumentali-
zacji, instrumentalizacje prawa nalezy uznac za fenomen majacy
charakter syndromatyczny; jednocze$nie z uwagi na wzglednie

jednorodna nature aktow instrumentalizacji prawa mozemy in-
strumentalizacje prawa traktowac takze jako kategorie badawcza,
odnoszacg do pewnej klasy zjawisk, opartych na $wiadomym

i celowym decydowaniu i dziataniu okreslonych aktoréw;

ze wzgledu na to, Ze instrumentalizacja prawa jest okreslonym

typem dziatania, w sposob szczegolny przejawiajacym sie w ro-
dzaju zachowan (dziatan), jakimi sg zachowania (dzialania)

polityczne, polityczno$¢ instrumentalizacji prawa nadaje jej

szczegolny sens.

W pierwszej czeéci niniejszego rozdziatu rozwinieto i omé-

wiono oba powyzsze twierdzenia. W drugiej za$ skupiono si¢
na tym, jak to, co nazywane jest instrumentalng postawa wobec
prawa, instrumentalnym nastawieniem (instrumental mindset)
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lub instrumentalizmem prawnym (legal instrumentalism)*, ujaw-
nia si¢ w politycznym kontekscie funkcjonowania prawa miedzy-
narodowego — politycznej przestrzeni migdzynarodowej. Druga
cze$¢ rozdzialu jest wiec po$wiecona instrumentalizacji prawa
miedzynarodowego jako dzialania politycznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kontekstu dotyczacego populizmu prawnego.

3.1. Instrumentalizacja prawa jako polityczne zjawisko
o charakterze syndromatycznym

Przypomnijmy, ze w poprzednim rozdziale wskazane zostaly m.in.:

— komponenty i cechy instrumentalnej postawy wobec prawa:
instrumentalne pojmowanie prawa, instrumentalnie zrelatywi-
zowane oceny prawa, racjonalnos¢ instrumentalna; arbitralnos¢
decyzyjna, woluntaryzm, partykularyzm i inne;

— wymiary instrumentalizacji prawa: wymiar przekonan na temat
prawa, postaw wobec prawa, decyzji dotyczacych prawa oraz
wymiar behawioralny — dziatan wobec prawa;

— kryteria uznawalnosci okreslonych dziatan za formy instru-
mentalizacji prawa: aktywne PODMIOTY (aktorzy, uzytkow-
nicy prawa), ktére podejmuja okreslone DZIALANIA wobec
PRAWA, wchodzace w zakres pewnych STRATEGII POSTE-
POWANIA, oparte na $wiadomych, celowo-racjonalnych DE-
CYZJACH tych podmiotéw;

— grupy aktoréw, ktorzy moga dopuszczad sie instrumentalizacji
prawa: prawodawcy, instytucje powolane do interpretacji prawa,
osoby i instytucje stosujace prawo, tworcy doktryny prawniczej;

— poziomy, na ktérych moze dochodzi¢ do instrumentalizacji
prawa: prawodawczy, wykladni, stosowania prawa, doktrynalny.
Natomiast ustalenie mozliwie wyczerpujacego, wzglednie kom-

pletnego katalogu form i przejawdw instrumentalizacji prawa jest

! B.Z.Tamanaha, Law as a means to an end. Threat to the rule of law, Cambridge
2006, Np. S. 1, 7, 10 i nast. oraz s. 99 i nast.
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niezwykle trudne, jesli w ogéle mozliwe; nawet przy uwzglednieniu
jedynie wybranej (wybranych) galtezi prawa uchwycenie i zebranie
takich form i przejawdw, a nastepnie wylozenie ich w postaci zbioru
bytoby zapewne skazane na niepowodzenie. Nie oznacza to jed-
nak, ze brakuje analitycznie wyszczegdlnionych, reprezentatywnych
przykladéw - bynajmniej. Ponizej przytaczamy niektdre z nich.

Kwestia praworzadno$ci czy tez raczej problem jej naruszania
badz tamania to przyklad znamienny. Praktycznie niezaleznie od
okoliczno$ci, tj. lokalnych uwarunkowan politycznych, zagadnienie
praworzadnos$ci — wbrew potocznemu dyskursowi — nie odnosi si¢
li tylko do zagadnien aksjologii, cnoty czy standardu zwigzanego
z przestrzeganiem prawa, w tym przede wszystkim konstytucji,
przez organy panstwa, lecz dotyczy caloksztaltu ztozonych rela-
¢ji prawnych w panstwie oraz faktycznego ustroju panstwa. Stad
tez nalezy podkredli¢, Ze instrumentalizacja prawa na poziomie
ustrojodawstwa oraz stosowania i interpretowania prawa, gléwnie
w zakresie norm i zasad konstytucyjnych, jest kwestig szczegdlnej
wagi ze wzgledu na jej mozliwe implikacje. Niebezpodstawne sa
twierdzenia wigkszo$ci badaczy, w tym np. Stawomiry Wronkow-
skiej, ze zmiany, ktore majg obecnie miejsce w Polsce, m.in. z uwagi
na instrumentalizacje prawa — Konstytucji - ,,s3 kontrkonstytu-
cyjne’, a ,,rewizja konstytucji dokonuje si¢ w drodze stanowienia
kolejnych ustaw, dla ktorych tresci nie ma konstytucyjnej legity-
mizacji”?. Instrumentalizacja prawa — Konstytucji — oraz towa-
rzyszacy temu dziataniu polityczny woluntaryzm podwazaja nie
tylko normy i zasady prawne, ale takze ideowe fundamenty ustroju
demokratycznego, najpelniej wyrazone w formule demokratycz-
nego panstwa prawnego’.

Poszanowanie zasady demokratycznego panstwa prawnego
i przestrzeganie innych zasad praworzadnosci przez polityczne
wladze panstwowe jest, jak wiadomo, istotnym - je$li nie po prostu

2 S. Wronkowska, O woluntaryzmie instrumentalizacji i odpowiedzialnosci
za prawo, ,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 1, s. 13.
3 Tamze, s. 12, zob. tez s. 9-14.
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zasadniczym - komponentem demokratycznej kultury politycznej
i prawnej. Stoi ona w opozycji do politycznej dowolnosci, ktdra
winna by¢ minimalizowana réznorakimi formutami konstytucyj-
nymi; konstytucjonalizm w ogéle zasadza sie, oczywiscie, na po-
szanowaniu norm, zasad i procedur prawnych (konstytucyjnych,
ustrojodawczych)?. S. Wronkowska trafnie spostrzega, ze aktual-
na sytuacja w Polsce dotarla do niebezpiecznego - z perspektywy
ustroju - momentu, w ktérym ,,stanowisko, iz demokracja (ustrojo-
dawca) wszystko moze, przeciwstawia sie tezie, ktora wydawata sie
utrwalona w praktyce polskiego Zycia politycznego, a mianowicie,
ze jest ona ograniczona Konstytucja, a wiec Ze decyzje sa podejmo-
wane demokratycznie, ale w granicach zakreslonych ta najwyzsza
%, Owo stwierdzenie ,,ustrojodawca wszystko moze” jest
populistyczne, a jego konsekwencje ustrojowe, polityczne, spofeczne

Z ustaw

sg nietrudne do przewidzenia i oceny z perspektywy teorii demo-
kracji oraz interpretacji prawniczej (prawnoustrojowej). Na tym
tle tytul cytowanej juz ksigzki Briana Z. Tamanahy Law as a Means
to an End. Threat to the Rule of Law brzmi jak ztowrogie memento.

Jest jeszcze inny aspekt powyzszego problemu. José Maria
Maravall zwraca uwage, ze rzady prawa moga by¢ ,,bronig poli-
tyczng’®. Wszakze ,,intencjg politykéw jest sprawowanie urzedow
i maksymalizowanie swojej autonomii w procesie decyzyjnym”” -
nierzadko pokusa nieograniczonych rzadéw bywa wigksza niz
gotowos¢ do pozostawania w zgodzie z ustrojowymi standardami,
gdyz wtedy ,,politycy moga postugiwac si¢ demokracja przeciwko
rzadom prawa i odwrotnie”®; tamanie prawa i/lub manipulowanie

4 Zob.]. Zalesny, Zasady prawidlowej legislacji, ,,Studia Politologiczne” 2009,
t. 13, s. 11-47.

5 S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 11.

¢ J. M. Maravall, Rzgdy prawa jako broni polityczna [w:] J. M. Maravall,
A. Przeworski, Demokracja i rzgdy prawa, thum. R. Kazimierczak, J. Win-
czorek, Warszawa 2010, §. 253-290.

7 Tamze, s. 253.

8 Tamze, s. 254. J. M. Maravall stusznie zaznacza, ze ,,rzady prawa moga
by¢ [...] rzadami »zlego prawa«” (s. 265).
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nim jest takiego postepowania ,naturalnym” elementem. Instru-
mentalizowanie prawa w takim kontekscie ma niewypowiedziana
publicznie przez politykéw, ale oczywista z perspektywy naukowej
funkcje: stworzenie sytuacji, ,w ktorej nie istniejg prawne ograni-
czenia kapryséw wigkszosci [rzadzacej - B. K., P. O.]”” oraz naste-
puje ,ograniczenie przeszkod dla swojej wladzy”'®. Prawo staje
sie narzedziem w rekach politykow, zmierzajacych w pierwszym
rzedzie do wyeliminowania przeszkéd w sprawowaniu wiadzy,
nastepnie do konsolidacji i umocnienia wladzy, a dalej do redukeji
mozliwosci jej utraty; rownolegle prawo jest wykorzystywane do
osiggania innych pozaprawnych celéw elity wladzy.

Kwestig $cidle zwigzana z powyzszym problemem jest judycjali-
zacja polityki (judicialization of politics), czyli — w wersji neutralnej
lub pozytywnej - wykorzystywanie sgdownictwa do rozstrzygania
waznych spofecznie kwestii i politycznych kontrowersji*, a w wersji
negatywnej — wikfanie sadoéw w ,,strategie polityczne oddziatujace
na reguly walki demokratycznej. Strategie takie obejmuja wyko-
rzystywanie sagdow do kryminalizacji przeciwnikéw”'? oraz inne
arbitralne dziatania wladcze. Niezaleznie od wariantu ,judycja-
lizacja polityki jest derywatem przede wszystkim politycznych,
a nie sagdowych czynnikéw”"? - oznacza to, ze judycjalizacja jest
zjawiskiem politycznym, a strategie, ktdre mu towarzyszg, ,pisane
sa przez politykow, a nie sedziow”*. Z badan wynika, ze judycjali-
zacja polityki, zwtaszcza w jej postaci negatywnej, rozwija si¢ szcze-
gélnie wtedy, gdy: odpowiedzialnos¢ politykow jest ograniczona;
mozliwos¢ rozliczania politykéw (accountability) jest ograniczo-
na; rzadzacy, badz w szczegolnych przypadkach takze opozycja,

9  Tamze, s. 262.

10 Tamze, s. 263.

1 R. Hirschl, The judicialization of politics [w:] K. E. Whittington, R. D. Kele-
men, G. A. Caldeira (eds.), The Oxford Handbook of Law and Politics,
Oxford 2013, s. 119-124.

12 J. M. Maravall, dz. cyt., s. 254.

3 R. Hirschl, dz. cyt,, s. 138.

14 ] M. Maravall, dz. cyt., s. 285.

-

-
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szukaja alternatywnych srodkéw rywalizacji politycznej”. Nalezy
podkresli¢, ze judycjalizacja polityki jest $cisle zwiazana z poli-
tyczng instrumentalizacjg prawa, jako Ze bez tej ostatniej czynniki
polityczne nie bylyby w stanie dokonywa¢ zmian, na ktérych im
zalezy — dzieje si¢ to zawsze wtedy, gdy politycy ,,odczuwaja silng
potrzebe natychmiastowego przejecia wladzy, gdy nie obawiajg sie
odwetu, gdy dostepni sg stronniczy sedziowie i gdy ich przeciwnicy
ulegna ostabieniu wskutek zastosowania takiej strategii”'® oraz
gdy dominuje pokretna logika ,,cel uswieca $rodki”"’”. Podobien-
stwa do obecnej sytuacji w Polsce nie wymagaja — przynajmniej
w tym miejscu — dodatkowych wyjasnien, niemniej w takich wtas-
nie sytuacjach ujawnia si¢ nie tylko populizm polityczny, ale tez
populizm prawny, a nawet tzw. populizm sagdowy*®.

Jak wspomniano wczesniej, instrumentalizacja prawa moze
zachodzi¢ zaréwno w przestrzeni wewnatrzpanstwowej (jest to
instrumentalizacja prawa krajowego), jak i w przestrzeni mie-
dzynarodowej (instrumentalizacja prawa europejskiego i prawa
miedzynarodowego). O instrumentalizacji prawa mi¢dzynaro-
dowego traktuje niniejsze opracowanie, zwlaszcza jego rozdziat
czwarty, w tym miejscu za$ wypada zasygnalizowad, Ze polityczna
instrumentalizacja norm i zasad prawa europejskiego ma podob-
ne, a w wielu miejscach takie same mechanizmy i czesto takze
motywacje aktorow — panstw. Ze wzgledu na wielopoziomowe
izréznicowane przenikanie si¢ réznych porzadkéw prawnych (mie-
dzynarodowego/europejskiego i krajowego) oraz kierunki wptywu
(prawo migdzynarodowe/europejskie — zachowujac, oczywiscie,
stosowne proporcje — oddzialuje na krajowe porzadki prawne
w nieporéwnanie wigkszym stopniu nizli krajowe wzorce prawne na
strukture prawa migdzynarodowego/europejskiego) nalezy uznaé
za watle, a w przypadku argumentéw politycznych nawet za nie

15 Tamze, s. 254-285.
16 Tamze, s. 286.

17 Tamze, s. 287.

18 Tamze.
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do utrzymania rozumowania zwigzane z prébami separacji norm
krajowych i miedzynarodowych/europejskich. Jacek Barcik zado-
walajgco wykazal na przykfadzie Polski, panistwa cztonkowskiego
organizacji miedzynarodowych — Unii Europejskiej i Rady Euro-
py - jak moga wyglada¢ i czym skutkowa¢ dziatania instrumenta-
lizujace prawo i towarzyszace mu wartosci dla celow politycznych®.
Podobnie autorzy niniejszej monografii, analizujac aksjologiczne
rudymenty funkcjonowania Unii Europejskiej*, zasygnalizowali,
ze wszelkie odstepstwa od zapisanych w prawie europejskim zasad
i wartosci — a takze, jak nalezy uzupelni¢, wszelkie formy mani-
pulowania nimi - sg z perspektywy prawa zaprzeczeniem jego
celow i funkcji; zaréwno implikuja ostabianie samego prawa Unii
Europejskiej, jak i podwazaja istot¢ europejskiej integracji*” .

19 J. Barcik, Ochrona praworzgdnosci w Radzie Europy i Unii Europejskiej ze
szczegolnym uwzglednieniem niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow,
Warszawa 2019.

20 B. Kuzniak, P. Obacz, Wartosci Unii Europejskiej adresowane ,,pro foro
interno” [w:] E. Cata-Wacinkiewicz i in. (red.), W jakiej Unii Europejskiej
Polska - jaka Polska w Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja wspélpracy
miedzynarodowej, Warszawa 2019, s. 3-12.

21 Tamze, s. 12. Zob. przywolang tam w przypisie nr 43 literature, tj.: na
temat dziatan Polski - J. Menkes, Polska przeciwko ,,wspélnym europej-
skim wartosciom” [w:] E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes (red.), Wspédlne
wartosci prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego, Warszawa
2018, s. 239-256; J. Barcz, Czy paristwo niepraworzgdne moze by¢ czton-
kiem Unii Europejskiej? [w:] E. Cala-Wacinkiewicz, ]. Menkes (red.),
dz. cyt., s. 227-237; na temat dziatan Austrii - K. Lachmayer, Questioning
the Basic Values — Austria and Jorg Haider [w:] A. Jakab, D. Kochenov
(eds.), The Enforcement of EU Law and Values. Ensuring Member States’
Compliance, Oxford 2017, s. 436-455; na temat dzialan Wegier - Z. Szente,
Challenging the Basic Values - Problems in the Rule of Law in Hungary
and the Failure of the EU to Tackle Them [w:] A. Jakab, D. Kochenov
(eds.), dz. cyt., s. 456-475.

22 Dla poréwnania - zob.: ]. Helios, Instrumentalizacja prawa europejskiego
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci [w:] A. Kozak (red.), Z za-
gadnier teorii i filozofii prawa. Instrumentalizacja prawa, Wroclaw 2000,
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Idac dalej, a zarazem domykajac watek przykladéw mozliwych
przestrzeni, form i przejawdw instrumentalizacji prawa dla celow
politycznych, warto wspomnie¢ takze o nastepujacych egzempli-
fikacjach, o ktorych pisze S. Wronkowska:

Naganna, polityczna instrumentalizacja prawa przybiera rozne
formy. Ot6z instrumentalizuje prawo ten, kto postuguje si¢ nim
dla osiagnigcia celu nieznajdujacego akceptacji w danym porzadku
prawnym. [...] Instrumentalizuje prawo takze ten, kto pragnac
osiggaé pozakonstytucyjne cele, tworzy je z naruszeniem obo-
wigzujacych procedur. [...] Instrumentalizowa¢ mozna tez pra-
wo przez zaniechanie, niewykonanie obowigzkow, ktére zostaty
nafozone na dany podmiot w taki sposéb, ze realizacja okreslo-
nego zachowania nie jest nakazana wprost, ale jest niezbedna
do osiagniecia przewidzianego prawem stanu rzeczy, a podmiot
6w sam ma ustali¢, czy zaszly okolicznosci, w ktérych powinien
zrealizowac obowiazek. [...] Szczegdlna forma instrumentalizacji
prawa polega nie wprost na naruszeniu albo zmianie obowigzu-
jacych norm, lecz na wykorzystaniu ich oraz kreowanych przez
nie instytucji niezgodnie z ich przeznaczeniem?.

Co wigcej, jak wymienia B. Z. Tamanaha, instrumentalizm
prawny jako nastawienie (postawa) wobec prawa, wyrazajacy sie
instrumentalizacjg prawa jako okreslonym typem dziatania, moze
sie ujawnia¢ w tak roznych od siebie, cho¢ §cisle ze sobg powigza-
nych sferach, jak: nauczanie prawnicze, teoria prawa, interpretacja
prawa i doktryna prawnicza, praktyka prawnicza i sgdownictwo,
orzecznictwo, legislacja i administracja*. W ocenie tego autora
instrumentalizm prawny i instrumentalizacja prawa majg swe ko-
rzenie w naszej kulturze i to z niej - z réznorakich wyobrazen na

s. 117-135; W. Jedlecka, Instrumentalizacja dyrektyw prawa europejskiego
[w:] A. Kozak (red.), s. 136-147.

23 S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 15.

24 B. Z.Tamanaha, dz. cyt., s. 101-211. Zob. takze S. Wronkowska, O wolun-

taryzmie..., s. 17-21.
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temat prawa i historycznie uwarunkowanych sposobéw obcho-
dzenia si¢ z nim - czerpiag swa ,sil¢”. Sg one niejako wytworem
roznych koncepcji prawa, sposobu nauczania o prawie, analizy
i interpretacji prawniczej, wreszcie praktyki prawniczej i praktyki
politycznej*. Tamanaha wyraza radykalng opinie:

We wszystkich tych kontekstach ludzie traktujg prawo jako na-
rzedzie wspierania ich osobistych intereséw badz tez intereséw
lub polityk jednostek i grup, ktore oni popieraja. Dzi$§ prawo jest
postrzegane jako puste naczynie, ktére moze by¢ napelniane we-
dlug potrzeb i ktdre tak samo mozna modyfikowa¢, uzytkowac
i odwolywac¢ si¢ do niego, realizujac okreslone cele®®.

Nadspodziewanie czesto taka postawa ujawnia si¢ w prak-
tyce panstw w stosunkach miedzynarodowych i wobec prawa
miedzynarodowego?, w polityce wewnetrznej panstw?, w prak-
tyce panstw zwigzanej z ksztalttowaniem miedzynarodowego po-
rzadku prawnego®.

Przytoczone wyzej przyklady unaoczniaja sygnalizowana
weczesniej wielo§¢ form instrumentalizacji oraz wewnetrzng zlo-
zonos¢ i heterogenicznosé (réznorodnosé) tego typu postepowa-
nia. Uwzgledniajac to oraz wszystko, co dotychczas powiedziano
na temat instrumentalizacji prawa, a co w jasny sposob wskazuje na
syndromatycznos¢ tego dzialania (ma ono bowiem szereg licznych
cech charakterystycznych, dystynktywnych oraz elementdw konsty-
tutywnych), sktaniamy sie do oceny, ze termin ,,instrumentalizacja”

25 B. Z. Tamanaha, dz. cyt., s. 1.

26 Tamze.

27 Q. Yasuaki, International law in and with international politics: The func-
tions of international law in international society, ,,European Journal of
International Law” 2003, vol. 14, no. 1, s. 113 i nast.

28 .M. Maravall, dz. cyt. Por. J. Crawford, Chance, order, change: The course
of international law, Leiden 2014, rozdz. XII.

29 N. Krisch, International law in times of hegemony: Unequal power and the
shaping of the international legal order, ,,European Journal of International
Law” 2005, vol. 16, no. 3.
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badz ,instrumentalizacja prawa” moze by¢ uznany za kategorie
politologiczno-prawnicza/prawniczo-politologiczna, a ze wzgledu
na fakt, ze — dzieki studiom polskich uczonych nad zagadnieniem
instrumentalizacji prawa oraz skromnemu wktadowi autoréw ni-
niejszego opracowania — kategoria ta zostata znacznie uszczegoéto-
wiona i przygotowana do praktycznego zastosowania w badaniach
naukowych, moze ona by¢ traktowana jako majaca wartos¢ anali-
tyczng i poznawcza®® i sama z siebie redukujgca (cho¢ ze wzgledu
na jej przedmiot niewykluczajgca) ryzyko zwigzane z klasyfikacja,
interpretacja i oceng badanych zjawisk®'.

Instrumentalizacja prawa jako kategoria denotuje okreslona
klase dzialan wobec prawa*, zréznicowanych pod wzgledem prze-
jawdw i form, ale wzglednie spojnych co do ich natury — majacych
niektdre, wigkszos¢ lub wszystkie z juz wskazanych cech. Kategoria

30 Por.: W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroctaw
2000, s. 139-140; A. Bator, Instrumentalizacja jako aspekt prawa [w:]
L. Leszczynski (red.), Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia,
konstytucja, integracja europejska, Lublin 1999, s. 99; M. Dudek, Instru-
mentalization of the law and neutralization of values in law. Some reflections
after reading the draft amendments of the special part of Polish penal code
of the sixth term of office of the Polish Sejm (2007-2011) [w:] K. Patecki
(red.), Neutralization of values in law, Warsaw 2013, s. 206; R. Bicker
iin., Metodologia badat politologicznych, Warszawa 2016, s. 75 (rozdzial:
Budowanie kategorii teoretycznych w naukach o polityce); Z. Blok, Teoria
polityki, Poznan 1998, s. 15-19.

31 Por. C. Lynch, Interpreting international politics, New York — London 2014,
s. 14 — ,Zawsze opieramy sie na interpretacji, aby przypisa¢ jakikolwiek
typ przyczynowosci do relacji pomiedzy politycznym zjawiskiem, ktore
wydaje nam sie, ze istnieje, a politycznymi skutkami, ktére wydaje nam
sie, Ze zaobserwowalismy”.

32 Termin »instrumentalizacja« uzywany jest najczesciej na wyodrebnienie

pewnego rodzaju aktéw uzycia prawa lub pewnej tylko funkcji aktow

uzycia prawa’ - J. Gus¢, Instrumentalizacja prawa [w:] J. Zajadlo (red.),

Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa 2007, s. 132. Por.

A. Bator i in. (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tema-

tyczny, Warszawa 2016, s. 68-69.
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taka moze dotyczy¢ prawa abstrakcyjnego (prawa in genere jako ta-
kiego) badz tez wybranej jego galtezi, np. prawa karnego, prawa

miedzynarodowego itd. Zatem w sensie formalnym o instrumen-
talizacji prawa mowi¢ mozna jako o kategorii, poniewaz mozliwe

jest wyszczegdlnienie jej empirycznych desygnatéw na podstawie

sprecyzowanych kryteriow, a takze formulowanie twierdzen wyjas-
niajacych zachowanie réznorodnych podmiotéw w wielu réznych

sferach i na réznych poziomach, co z kolei pozwala zrozumie¢
natur¢ badanego zjawiska; kategoria instrumentalizacji prawa wy-
kazuje si¢ og6lnoscia, ale na jej podstawie mozliwe jest prowadzenie

szczegolowych analiz réznorodnych przypadkow®.

Czy zatem to, co ustalono teoretycznie na temat instrumentali-
zacji prawa, aplikuje si¢ do prawa migdzynarodowego, a precyzyj-
nie - do instrumentalizacji prawa mi¢dzynarodowego publicznego?
Czy mozna domniemywac¢, ze instrumentalizacja prawa miedzy-
narodowego ma te same cechy istotowe co ogoélnie rozumiana
instrumentalizacja prawa? OdpowiedZ na oba pytania jest twierdzg-
ca — podobnie jak to ma miejsce w przypadku ustalen dotyczacych
populizmu i jego relacji do prawa, w tym prawa miedzynarodowego
publicznego. Prawo miedzynarodowe publiczne jest praktycznie
i doktrynalnie wyszczegdlniong specjalnoscig prawa, ktorej nor-
my i zasady maja na celu regulowanie relacji miedzy panstwami
oraz pomiedzy réznymi innymi podmiotami tego prawa. Jako
takie moze podlega¢ instrumentalizacji, podobnie jak inne galezie
prawa, zgodnie z przewidywanymi teorig schematami, i na bazie
teoretycznych kryteriéw dotyczacych instrumentalizacji prawa
w ogole prawo miedzynarodowe publiczne oraz praktyka zwigzana
z tymze prawem tak samo moga by¢ analizowane.

Pora teraz rozwazy¢ kolejne z sygnalizowanych zagadnien,
a mianowicie polityczny wymiar instrumentalizacji prawa. Nie da
sie bowiem w pelni zrozumie¢, czym jest instrumentalizacja prawa
i czym jest kategoria odnoszaca sie do typu dzialania okreslanego
jako instrumentalizacja prawa, bez wyraznego odniesienia sie¢ do

33 R.Bickeriin, dz. cyt., s. 73-76.



100 3. POLITYCZNA INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO...

polityczno$ci instrumentalizacji prawa i omdwienia tej kwestii.
Nawet rozumienie przyktadéw, jakie przywotano na poprzednich
kartach tego opracowania, nie wspominajac juz o przypadku tytu-
fowym, byloby bez tego watku razaco ograniczone. W powyzszych
rozwazaniach nieustannie przewija si¢, odmieniana przez wszystkie
przypadki, ,,politycznos¢” — nalezy si¢ zastanowic, jakiego znacze-
nia termin ten jest nosnikiem, by w pelni poja¢ sens politycznej
instrumentalizacji prawa. Badacze stusznie podnosza, ze ,trudno
byloby méwic o prawie w oderwaniu od polityczno$ci”**. Pojawia
sie jednak istotne pytanie: jakiej?

W najogdlniejszym znaczeniu politycznos¢ to ,cecha zjawisk
spotecznych polegajaca na ich $cistym zwigzku z mechanizmem
zycia politycznego; w niektérych koncepcjach teoriopolitycz-
nych - cecha (lub zesp6t cech) uznana za »wyréznik politycznosci«
(tzn. kryterium zakwalifikowania zjawiska do kategorii zjawisk
politycznych [...]7*°. Oczywiécie przy tak ogélnym rozumie-
niu politycznosci rodzi sie pokusa, by nawet po powierzchownej
obserwaciji jakiego$ zjawiska, dziatania, procesu uznac je za poli-
tyczne - tj. zgodnie z wymieniong wyzej definicja: majace pewien
zwigzek z mechanizmami Zycia politycznego i/lub majace takie
wiasciwosci, ktore pozwolityby o takim zwigzku - realnym (faktycz-
nym) badz potencjalnym (domniemanym) - orzec, np. o zwigzku
czego$ z procesem sprawowania wladzy, rywalizacja polityczna,
kulturg polityczng, motywacjami ideologiczno-politycznymi pod-
miotéw polityki, politycznymi procesami decyzyjnymi albo na-
wet z politycznym koniunkturalizmem. I tu wlasnie ujawnia si¢
problem nieobcy teorii polityki: jaki jest ,,status ontyczny zjawisk

34 R. Manko, Nauki prawne wobec problemu politycznosci. Zagadnienia
wybrane z perspektywy jurysprudencji krytycznej, , Archiwum Filozofii
Prawa i Filozofii Spolecznej” 2018, nr 3, s. 48.

35 M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie. Metodologiczne ramy analizy,
»Studia Politologiczne” 2010, t. 17, s. 64; zob. rowniez tenze, Politycznos¢
[w:] M. Karwat, J. Ziotkowski (red.), Leksykon pojec politycznych, War-
szawa 2013, S. 240.
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uznawanych za »polityczne«”?3° Mirostaw Karwat przedstawia te
kwestie nastepujaco: ,,czy ceche politycznosci zdolni jeste$my za-
sadnie przypisa¢ czemukolwiek pod warunkiem, ze wiemy, czym
jest polityka (bo skoro wiemy, co do niej zaliczy¢, to tym samym
wiemy, co »jest polityczne«), czy tez przeciwnie: najpierw trzeba
ustali¢ kryterium kwalifikacji (co jest lub staje si¢ polityczne), gdyz
dopiero wtedy jesteSmy w stanie skonstruowa¢ model polityki”*’;
a zatem: ,,czy »materie polityki« okreslamy raczej przez zawarto$¢
dziedziny nazywanej polityka [...], czy przez wytyczenie granic
i ewentualnie przypisanie przynaleznosci [...], czy tez raczej przez
ustalenie atrybutéw elementdéw konstytutywnych [...]”**. W obli-
czu takiego zagadnienia staje sie jasne, ze odrzuci¢ mozna ,mecha-
niczne” przypisywanie wlasciwosci politycznosci do zjawisk, ktore
wydaja sie takie, tj. w jakis sposob, ale ex definitione zwigzane z zy-
ciem politycznym, strukturami politycznymi, podmiotami i me-
chanizmami polityki*. M. Karwat przekonuje, ze wickszg warto$¢
analityczng i poznawczg ma rozumowanie, ktore za punkt wyjscia
do zdefiniowania polityki i jej materii, a zatem tego, co do tego
pola nalezy, nabierajgc cech politycznosci, uznaje wnioskowanie
po tym, ,,co jak sie upolitycznia®*®. Wazne wiec jest, by stwierdzi¢,
ze polityczno$¢ jest relatywna, zmienna, plynna, i cho¢ nie stoi to
w sprzecznosci z obiektywnoscig politycznosci®, to jednak nalezy

36 M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosci”, ,Studia Politologiczne” 2015,
t. 37 s. 33. Zob. takze: E. Ryszka, O tym, co ,polityczne”. Przyczynek do
rozwazat z semantyki politycznej [w:] A. Bodnar, J. Wiatr, J. Wréblewski
(red.), Prawo i polityka, Warszawa 1988.

37 M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 64.

38 Tamze, s. 65.

3% Tamze.

40 Tamze.

41 Do obiektywnych wyréznikéw politycznosci zaliczane sa: 1) uwiklanie
zjawisk ,w rozbiezno$¢, a zwlaszcza sprzeczno$¢ intereséw i konflikt dgzen
wielkich grup spolecznych”; 2) ,,makrospoleczny zasieg i ogolnospoteczna
(odpowiednio - ogélnonarodowa, ogdlnoludzka) doniostoé¢ sprzecz-
nosci interes6w, przeciwstawnos¢ dazen i dziatan, zaistnialego konfliktu”;



102 3. POLITYCZNA INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO...

ja rozpatrywac jako aspektowsa ceche zjawisk*> 4. Ma to zasadnicze
znaczenie dla rozwazan o politycznej instrumentalizacji prawa,
jako ze pozwala orzec, iz, po pierwsze, polityczna instrumentali-
zacja prawa nie wynika ani z istoty polityki, ani tez z istoty samego
prawa; po drugie, polityczna instrumentalizacja prawa nie stanowi
wskaznika polityki, natomiast $wiadome wykorzystywanie prawa
i/lub manipulowanie nim w celu osiggniecia celéow politycznych

3) »moment integracji (samookreslenia i konsolidacji) grup spolecznych
we wzajemnym przeciwstawieniu (w spluralizowanej rywalizacji lub
w spolaryzowanej walce) oraz integracji ogélnonarodowej [...] w przeciw-
stawieniu do otoczenia”; 4) zespolenie partykularyzmu grupowego z wa-
runkami réwnowagi i integracji ogélnospotecznej oraz odpowiednio
partykularyzmu narodowego z warunkami (wymogami) bezpieczenstwa
powszechnego (w skali ponadnarodowej, w stosunkach miedzypanstwo-
wych) i z interesem ogdlnoludzkim” — M. Karwat, Politycznos¢ i upoli-
tycznienie..., s. 81-83; tenze, Politycznosé, s. 242).

42 M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 67-68. ,,»Politycznosé«
zjawisk to cecha aspektowa. Polityczno$¢ (podobnie jak ekonomiczny czy
artystyczny charakter jakiego$ zjawiska) to aspekt, jeden z aspektow tego
zjawiska, a nie jego cecha jedyna, wylaczna lub gtéwna” (tamze, s. 68).
Autor ten w innym miejscu pisze, ze: ,1) Wspoélzaleznoé¢ i réznica miedzy
tym, co polityczne, a tym, co niepolityczne, jest wzgledna i plynna, nie
ma tu sztywnosci granic; 2) Nie istnieje jednoznaczna tozsamos¢ tresci
i formy [...]; 3) Delimitacja tego, co polityczne, i tego, co niepolityczne,
ma charakter dwuaspektowy: czym innym jest »obiektywna niepolitycz-
nosc¢« (tzn. brak politycznego uwiklania, znaczenia) jakiego$ zdarzenia
w dowolnej sferze, a czym innym apolityczno$¢ jako postawa wynikajaca
z wlasnych intencji, nie uczestnictwa [...]; 4) cecha »politycznosci« ma
zrdznicowany poziom natezenia (istnieja zjawiska mniej i bardziej poli-
tyczne lub okoliczno$ciowo uwiklane w polityke czy tez upolitycznione;
co wiecej, ta miara »upolitycznienia« jest sytuacyjnie, kulturowo i histo-
rycznie zmienna” (M. Karwat, Politycznosé, s. 242).

4 Tym wiekszym jest polityczno$¢ wyzwaniem badawczym - zob.: K. Mink-
ner, Glowne problemy konceptualizacji pojecia politycznosci, ,Studia Po-
litologiczne” 2015, t. 37; Z. Blok, M. Kolodziejczak, O statusie i znaczeniu
kategorii ,polityki” i ,,politycznosci” w nauce o polityce, ,,Studia Politolo-
giczne” 2015, t. 37.
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(ktére nie muszg by¢ niezgodne z prawem, niemniej jesli jakas
osoba, podmiot zbiorowy, instytucja, organ podejmuje sie aktu
instrumentalizacji prawa w sensie negatywnym, to nalezy przy-
puszczad, ze jednak zmierza do celéw niewynikajacych z prawa),
np. w sposadb, jaki opisano badz to wezeéniej w tym rozdziale, badz
w rozdziale poprzednim, jest wskaznikiem tego, co nazywamy
instrumentalizacjg prawa/polityczng instrumentalizacja prawa; po
trzecie, ,politycznos$¢” zjawiska uwarunkowana jest czynnikami
kontekstualnymi; po czwarte, ,,operujgc terminami »polityczny«
i »niepolityczny« trzeba mie¢ swiadomo$¢, ze rozrdznienie to jest
typologia, a nie klasyfikacjg. Chybione sg wigc proby rozgraniczenia
na zasadzie »albo-albo«”#+ 4 45,

44 M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosci’..., s. 34; zob. takze M. Karwat,

Politycznosé, s. 241.
4

@

»Pojecie oznaczajace pewien »typ« to tyle, co pojecie oznaczajace
pewne zjawisko, wlasno$¢ lub konfiguracje zjawisk czy wlasnosci
rozwazanych przedmiotéw, zdarzen czy proceséw, z takich czy in-
nych wzgledéw uznanych za na tyle doniosle, ze warte specjalnej
uwagi i wyodrebnienia w aparaturze pojeciowej. Z punktu widzenia
schematow jedno- czy wielowymiarowej klasyfikacji typ to uznana za
bardziej istotng od innych wartosci, specjalna warto$¢ zmiennej jedno-
czy wielowymiarowej” — S. Nowak, Metodologia bada# spotecznych,
Warszawa 2010, s. 161. Por. E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce,
tlum. W. Betkiewicz i in., Warszawa 2007, s. 196-197 (typologia jako
»zbidr kategorii lub typow”).
46, Potocznieiintuicyjnie przyjeto, ze »politycznoéé«jest przymiotnikiem
od rzeczownika »politykag, a skoro tak, to nie mozemy pojecia »politycz-
nosci« uzywac w charakterze definiendum. Co innego gdyby$my zatozyli,
ze s3 to dwa odrebne pojecia, ktdre tylko w konwencji jezyka potoczne-
go funkcjonuja jako rzeczownik i pochodzacy od niego przymiotnik.
Wtedy mogliby$my »polityke« definiowa¢ za pomoca »politycznosci« po
uprzednim jej zdefiniowaniu” - Z. Blok, O politycznosci, polityce i poli-
tologii, Poznan 2009, s. 36. Dalej autor ten, rozwazajac zasygnalizowany
problem, pisze: ,,Jezeli wbrew gramatyce przyjmiemy, ze »polityczno$é«
i »polityka« to dwa odrebne pojecia, to dylematy na temat genezy po-
lityki udalyby si¢ wyeliminowa¢, przypisujac »politycznosci« geneze
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Politolodzy zasadnie podnoszg, ze ,,nalezy wiec odrdzniaé
polityczno$¢ »z natury« (polityczny rodowod i charakter danego
zjawiska) oraz polityczno$¢ »z uwiklania« (wtorne, okolicznoscio-
we upolitycznienie zjawiska, czyli zyskanie lub rozmys$lne nada-
nie mu przez kogo$ politycznego znaczenia)”*’. Innymi stowy:
»Cczyms$ innym jest politycznos$¢ »sama z siebie« oraz polityczno$é
»z nadania«” - ta ostatnia polega na ,,intencjonalnym przypisaniu
czemus$ politycznego sensu i/lub postuzeniu si¢ czyms$ jako na-
rzedziem polityki, wzglednie jako okazja, pretekstem™*®. W tym
wlasnie rozréznieniu i w owej ,,politycznosci z nadania/uwiklania”
kryje si¢ klucz do zrozumienia ,,politycznosci” politycznej instru-
mentalizacji prawa.

Jak wskazano juz wczeéniej, politycznos¢ to aspekt jakiegos
zjawiska — inaczej jego cecha aspektowa. Cecha ta (cecha poli-
tycznosci) ma nature relacyjng i kontekstowa, ,,gdyz zwigzana
jest nie po prostu z jaka$ samoistnoscig lub samowystarczalnos$cia
»polityki, lecz z wzajemnym przenikaniem »polityki« i »nie po-
lityki« oraz ze wspotzaleznoscig réznych »niepolitycznych« sfer
zycia spolecznego, ktora podlega regulacji i kontroli w decyzjach
i dziataniach organow panstwa, ale réwniez w pozaprawnych sys-
temach norm [...]”*°. Polityczno$¢ zjawiska ujawnia sie w okres-
lonych kontekstach; jej relacyjnos¢ z kolei polega na tym, ze aby
mozna bylo o niej méwi¢, muszg istnie¢ zwiazki ,,czegos z czyms”

72

w przestrzeni politycznej i to ,,co§” musi by¢ w konkretny sposéb

biologiczno-psychologiczna, a »polityce« geneze spoleczng. W ten spo-
sOb »politycznosé« bytaby genetycznie wezesniejsza jako atrybut natury
czlowieka i cecha jego zachowan w relacjach z innymi ludZmi. Natomiast
»polityke« nalezatoby przypisa¢ zorganizowanym zbiorowosciom, czyli
spolecznosciom, mniej lub bardziej podzielonym, niejednorodnym”
(s. 38).

47 M. Karwat, Politycznosc¢, s. 240.

4 M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosci’..., s. 35.

4 M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 68. Na temat typologii
cech - zob.: tamze, s. 68, oraz S. Nowak, dz. cyt., s. 97-99 (M. Karwat
powoluje si¢ na starsze wydanie pracy metodologicznej S. Nowaka).
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zwigzane z mechanizmami zycia politycznego/polityki®. W przy-
padku interesujacego nas zagadnienia instrumentalizacji prawa:

1. Relacyjnos$¢ ,,politycznoséci” politycznej instrumentalizacji pra-

wa polega m.in. na powigzaniu i zaleznosci prawa od polityki,

decydentdéw politycznych, zmian politycznych w obrebie systemu

politycznego i zmian ustrojowych, a takze oczekiwan spotecznych;

1.1. Relacyjno$¢ ,,politycznosci” politycznej instrumentalizacji
prawa miedzynarodowego publicznego polega na powigza-
niu i zaleznosci prawa od woli panstw, struktury i kondycji
stosunkéw miedzynarodowych (porzadku migdzynarodo-
wego*), polityki zagranicznej panstw, decyzji politycznych
wladz panstwowych, ktdre moga by¢ motywowane np. ideo-
logicznie czy swoiscie rozumianym interesem narodowym,
suwerennoscig czy tez celami doraznymi.

. Kontekstualno$¢ ,,politycznosci” politycznej instrumentalizacji

prawa polega na tym, ze do politycznej instrumentalizacji pra-

wa dochodzi w przestrzeni politycznej wewnetrznej panstwa,

w okreslonym ukladzie relacji politycznych/spoleczno-politycz-

nych, w okreslonych uwarunkowaniach systemowych;

2.1. Kontekstualno$¢ ,,politycznosci” politycznej instrumentali-
zacji prawa miedzynarodowego publicznego polega na tym,
ze do politycznej instrumentalizacji prawa miedzynarodowe-
go publicznego dochodzi w przestrzeni miedzynarodowych
stosunkow politycznych, w obrebie spoteczno$ci miedzyna-
rodowej, w ramach dynamicznych proceséw miedzynarodo-
wych o charakterze politycznym, prawnym, ekonomicznym,
spolecznym, ekologicznym i innym.

5

5

o

_

»Ta wspolzalezno$¢ zjawisk, a w rezultacie ich »politycznos¢« ma cha-
rakter syndromatyczny. [...] »wyrézniki politycznosci« zjawisk to nie
jedna cecha, lecz syndrom co najmniej kilku wlasciwoéci” - M. Karwat,
Politycznos¢ i upolitycznienie. .., s. 70.

Zob. np. R. Kuzniar, Porzgdek miedzynarodowy. Perspektywa ontologiczna,
Warszawa 2019; tenze, Porzgdek miedzynarodowy w perspektywie ontolo-
gicznej [w:] S. Sulowski, Nauki o polityce 2.0. Kontrowersje i konfrontacje,
Warszawa 2018.
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Mozna w tym kontekscie powiedzie¢, ze czynniki politycz-
ne - rzadzacy, instytucje panstwa, partie i elity polityczne — nie-
rzadko ,wciagajg” prawo do repertuaru swoich narzedzi politycz-
nych, ktérymi postugiwac si¢ moga np. do wzmocnienia wladzy
i zabezpieczenia si¢ na wypadek jej utraty, przeprowadzenia zmian
ustrojowych, biezacej gry politycznej na poziomie wewnetrznym
imiedzynarodowym. A zatem - ,,politycznos¢” instrumentalizacji
prawa to jeden z aspektow tego dzialania, polegajacy na tym, ze
jest ono (moze by¢) motywowane politycznie i realizowane (badz
inspirowane lub tez inspirowane i realizowane) przez czynniki
polityczne do osiagnigcia celow politycznych lub pozapolitycznych,
z wykorzystaniem do tego dostepnych narzedzi politycznych oraz
prawa, ktore rowniez zostaje wiaczone do tegoz instrumentarium.

To jednak nie wszystko. Wymaga podkreslenia, ze:

1) takjak instrumentalny charakter prawa (instrumentalno$¢ pra-
wa) nie jest tozsamy z jego instrumentalizowaniem, tak samo
polityczno$¢ prawa (rozumiana relacyjnie i kontekstualnie
wzgledem przestrzeni politycznej) nie jest tozsama z jego po-
litycznym wykorzystaniem czy nawet z mysleniem o prawie
w kategoriach politycznych, jako narzedziu politycznym;

2) tak jak instrumentalizacja prawa, jak jg juz zdefiniowalis$my, to
okreslone wykorzystanie prawa w charakterze narzedzia reali-
zacji celow pozaprawnych, bedace dzialaniem intencjonalnym
i celowym, tak samo ,,polityczno$¢” tego aktu nie jest wcale
jego immanentng wlasnoscig; raczej bywa tak, ze staje sie cecha
tego dzialania, gdy dochodzi do instrumentalizacji z powodu
czynnikow (aktorow) politycznych, w kontekscie politycznym,
a polega ona na wprzegnieciu prawa przez okreslone podmioty
polityki do zbioru instrumentéw rywalizacji politycznej lub
realizacji innych celéw politycznych.

Dzigki powyzszym wyjasnieniom mozemy powréci¢ do kwestii
»politycznosci z natury” i ,,politycznosci z uwiktania” - instru-
mentalizacja prawa, jak czytelnik z pewnoscig rozpoznaje, zali-
cza si¢ do tej ostatniej. ,Polityczno$¢ z natury’, ,,z genezy” badz
»sama z siebie”, zwana réwniez ,elementarng” badz ,,atrybutywng’,
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»przystuguje nieomal »samoistnie« niektérym komponentom zycia
spolecznego i mechanizmu nazywanego zbiorczo polityky™>?. ,,Po-
litycznos¢ z uwiklania” badz ,,z nadania” jest politycznoscig wtérna
i zwana bywa takze ,konfiguracyjng” badz ,kontekstowsq”. Jest to
polityczno$¢ ,,zwigzku zjawisk, a wiec wspotzaleznosci i oddziaty-
wan miedzy nimi, koincydencji (zbieznosci), korelacji zjawisk lub
tez strukturalnego splotu wielu zjawisk tworzacych syndrom”*. Dla
przedmiotu niniejszego opracowania wazne jest to, Ze instrumen-
talizacja prawa nabiera ceche ,,politycznosci” zwlaszcza wtedy, gdy:
— akty instrumentalizacji dokonywane s $wiadomie i celowo

przez podmioty polityki*4, a wiec dochodzi do ,polityczne-
go zdeterminowania” okres$lonych sposobow uzycia prawa;

— akty instrumentalizacji zachodza w kontekscie politycznym,
w pewnej ,,politycznej oprawie”;

— prawo zostaje uwiklane w polityczng gre intereséw i jest wy-
korzystywane jako jeden z instrumentéw realizacji celéw nie-
wynikajacych z prawa;

— instrumentalizacja prawa zaréwno wywoluje skutki prawne, jak
i ma konsekwencje polityczne.

Osobng kwestig jest ta, ze w ramach ogodlnie rozumianego,
teoretycznie zdefiniowanego aktu politycznej instrumentalizacji
prawa dochodzi do polityzacji, upolitycznienia*® prawa poprzez

52 M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosci’..., s. 35-36, 47-48. Zob. takze:
tenze, Politycznosé, s. 240 i nast.; tenze, Polityczno$¢ i upolitycznienie...,
s. 73 i nast.

53 M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosci’..., s. 36, 47-48. Zob. takze:
tenze, Politycznosé, s. 240 i nast.; tenze, Polityczno$¢ i upolitycznienie...,
s. 73 i nast.

54 M. Karwat, Politycznosé, s. 240-241.

55 Por. M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosci’..., s. 47. Autor wyraz-
nie wskazuje, ze ,polityczna instrumentalizacja” stwarza szczegdlny kon-
tekst o charakterze politycznym (tamze).

56 M. Karwat, Upolitycznienie [w:] M. Karwat, J. Zidtkowski (red.), dz. cyt.,
s.356-358. Nalezy zaznaczy¢, ze upolitycznienie jakiej$§ sprawy, np. jakiegos
problemu spolecznego — nieréwnosci ekonomicznych, przemocy wobec
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wykorzystywanie go przez podmioty polityki do realizacji swoich
celow, ktdre moga by¢ i bardzo czgsto sa celami pozaprawnymi.
Polityczna instrumentalizacja prawa prowadzi do uwiklania prawa
w procesy polityczne, najczesciej zwigzane ze sprawowaniem wladzy
i realizacja koncepcji ideologiczno-politycznych. Owo polityczne
uwiklanie prawa ma w tym kontekscie znaczenie zasadnicze. Prawo
i polityka sg ze sobg $cisle zwigzane, przy czym relacja miedzy nimi
swydaje sie szczegolnie delikatna”’. W akcie instrumentalizacji
prawa, a nawet w instrumentalnym podejsciu do niego prawo jest
sinterpretowane w kategoriach politycznych”, ,filtrowane” przez
politycznie zdefiniowane kryteria i cele poszczegdlnych aktordw®.
Zaciera si¢ wtedy granica miedzy prawem i polityka, miedzy instru-
mentalnoscig prawa a instrumentalizacjg prawa, miedzy politycz-
noscig prawa (w sensie genetycznym) i politycznoscia jego wyko-
rzystywania, miedzy prawem i ideologia oraz miedzy polityka sensu
stricto (nawet przy zatozeniu, Ze jej przedmiot, a zatem i granice s3
niestate) i politykierstwem®. Upolitycznienie prawa wiaze si¢ przede
wszystkim z tym, Ze jest rozpatrywane jako ,,czynnik sprzyjajacy lub

kobiet itp. - moze mie¢ pozytywne nastepstwa w tym sensie, Ze zostaja
one wprowadzone do dyskursu politycznego i/lub do agendy politycznej;
z drugiej strony np. polityzacja etnicznosci czesto wiaze sie ze wzrostem
napie¢ i konfliktéw na tle kulturowym i politycznym. Por. M. Karwat,
Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 71.

57 A. Kozak, Granice prawniczej wladzy dyskrecjonalnej, Wroctaw 2002, s. 125.

58 Por. M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 70.

59 Zob. T. Biernat, Miedzy politykg a prawem. Problem ,,upolitycznienia”
tworzenia prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, nr CX, s. 116.

0 ,Co$, co wyglada na polityke, zachowuje si¢ jak polityka, méwi jak po-
lityka i o czym w pewnym sensie jest uzyteczne méwic¢ jako o polityce,
wcale moze nie by¢ [...] prawdziwa polityka” - J. G. Gunnell, Political
concepts and the concept of the political, ,Teoria Polityki” 2017, nr 1, s. 198.
Na temat znaczenia terminu ,,politykierstwo” — zob.: M. Karwat, Polity-
kierstwo [w:] M. Karwat, J. Zidtkowski (red.), dz. cyt., s. 254, oraz P. Obacz,
Zarzgdzanie rozwojem kompetencji nauczycieli akademickich. Miedzy
wsparciem i rozwojem dydaktyki a biurokratyzmem i politykierstwem [w:]
A. Sajdak-Burska, I. Maciejowska (red.), Profesjonalizacja roli nauczyciela
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przeszkoda” w prowadzeniu dziatan politycznych i postrzegane jako

»wygodne narzedzie w partykularnym dzialaniu politycznym okres-
lonej sity spotecznej (w nacisku na osrodki decyzji w imie wlasnych
intereséw; w walce o wladze lub nieformalne wptywy; w rzadzeniu;
w aspiracjach do »rzadu dusz«, czyli hegemonii ideologicznej lub
ideologicznego monopolu)”®'. Funkeje takiego postepowania moga
by¢ rézne - co do zasady wynikaja z: motywacji aktoréw, ich ce-
16w, srodkow i zasobow, jakimi dysponujg w punkcie wyjsciowym
i podczas dalszego postepowania, a takze strategii dziatania, jakie
przyjmuja. Nalezy jednak zatozy¢, ze gtéwna funkeja politycznej
instrumentalizacji prawa jako okreslonego typu celowych dzialan
jest wykorzystywanie istniejacych instytucji prawnych (elementéow
systemu prawnego, norm prawnych, procedur) w sposéb niezbiezny
badz sprzeczny z celami prawa, ale taki, ktéry pozwoli na osigganie
partykularnych celéw okreslonych aktoréw, jak rowniez takie mo-
dyfikowanie istniejgcych instytucji prawnych, procedur i praktyk
i/lub takie nimi manipulowanie, ktére bedzie dziatalo in favorem
okreslonego aktora politycznego (operujacego w sferze wewnetrz-
nej panstwa lub aktora miedzynarodowego — w tym przypadku
najpewniej bedzie to panstwo).

Nietrudno zatem przewidzie(, ze instrumentalne traktowanie
prawa przez czynniki polityczne prowadzi do zaburzenia lub zmian
relacji® miedzy organami panstwowymi (legislatywa i egzekutywa
a sadownictwo, w tym sad konstytucyjny) lub miedzy panstwem
i jego instytucjonalnym otoczeniem mi¢dzynarodowym (np. pan-
stwo a organizacja miedzynarodowa, ktdrej jest ono czlonkiem;
panstwo a organy wykonawcze, kontrolne i sgdowe tej organiza-
cji)®. Co wigcej, jak wskazujg uczeni, instrumentalizacja prawa jest

akademickiego, Krakéw 2020, s. 172-176, wraz z przywolang w obu wy-
mienionych publikacjach literaturs.

61 M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie..., s. 71.

62 S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 8.

63 M. Dudek (dz. cyt., s. 209), cytujac Tatiane Chauvin, Tomasza Staweckiego
i Piotra Winczorka (Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2011, S. 169),
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przeciwienstwem autonomii prawa®, rozumianej jako (relatywna)
niezaleznos$¢ i odrebnoé¢ od czynnikéw i zjawisk pozaprawnych®
oraz jako swoisto$¢ domeny prawa, polegajaca na tym, ze prawo
ma swojg wlasng ,,racjonalno$¢” funkcjonowania i funkcjonowa-
nie to nie wymaga odwolywania si¢ do innych typéw racjonal-
nosci, np. politycznej*. Zasadnie zwraca uwage W. Gromski, ze
»we wspolczesnej Polsce zagadnienie to nabrato niespodziewanie
nowego znaczenia w zwiazku z podejmowanymi przez rzadzacych
probami zmiany wielu, w tym podstawowych, elementéw systemu
prawnego”®’.

Niepodobna zakwestionowac tezy gloszacej, ze ,,prawo istnieje,
a instytucje prawne funkcjonuja, tylko w okreslonym konteks-
cie politycznym”®® oraz ze ,[...] nigdy nie dojdzie do zupelnej
separacji prawa i polityki. Niewazne jaka teorie prawa lub filo-
zofie polityczng si¢ uprawia, trzeba zaakceptowa¢ nierozerwalne
wiezi faczace prawo i polityke”®. Niemniej problem granic obu
domen - prawnej i politycznej - oraz granicy miedzy nimi jest

przypomina takze o tym, Ze polityczna instrumentalizacja prawa skutkuje
zaburzeniem spolecznie uznanej rownowagi w zakresie postrzegania
i traktowania prawa jako, z jednej strony, narzedzia osiggania pewnych
celow, z drugiej za$ — nosnika waznych spolecznie wartosci. Cytowani
przez M. Dudka autorzy wyrazaja opinie, ze instrumentalizacja prawa
jest przykladem patologizacji prawa i ostabiania jego autotelicznej war-
tosci, a zarazem jest przejawem kryzysu wladzy panstwowe;.

64 J. Gus¢, dz. cyt., s. 132; W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charak-
ter...,s. 30

65 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 13, 29; tenze,
Autonomia prawa i aksjologiczne uwarunkowania aktéw jego instrumen-
talizacji, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, t. IX, s. 218.

66 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 18-19, 24, zob.
tez s. 13—41.

7 'W. Gromski, Akty instrumentalizacji prawa i ich granice, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2018, nr CXIV, s. 96.

8 M. A. Kaplan, N. Katzenbach, The political foundations of international
law, New York - London 1961, s. 3.

% M. N. Shaw, International law, Cambridge 1999, s. 10.
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problemem realnym i praktycznym. Oba te porzadki, jak trafnie
je okresla K. Palecki, spoteczne podsystemy normatywne — praw-
ny i polityczny’ - nieustannie na siebie oddziatuja, przy czym
formy i granice tych oddzialywan sg wzgledne i w istocie pod-
legaja cigglym zmianom pod wplywem réznorakich tendencji
spoleczno-politycznych. Wazna jest jednak pewna réwnowaga,
swoista ,,symetria” relacji na linii prawo-polityka™. Modyfikacje
i zmiany zastanego ukfadu relacji moga by¢ poniekad sponta-
niczne, niezaplanowane, ale nader czesto sg wywoltywane przez
konkretne podmioty spoleczne/polityczne, ktére w swych strate-
giach dzialania zakltadajg koniecznos$¢ takich zmian”. W. Gromski
wyjasnia: ,,Ogolnie rzecz biorac, w strategii dzialania politycznego
przewaza tendencja do skutecznego i szybkiego osiggania zalozo-
nych celow, najczesdciej dajacych sie sprowadzi¢ do utrzymania lub
zdobycia wladzy””* - dzia¢ sie to moze w granicach prawa i innych
uznanych norm spolecznych i politycznych, ale moze i pomimo
prawa lub z wykorzystaniem prawa jako instrumentu. Te dwie
ostatnie $ciezki moga rodzi¢ konflikt miedzy celami podmiotéw
politycznych i celami prawa. W kazdym razie zachwianie lub
zaburzenie rownowagi miedzy prawem i polityka ma swoja cene.
Jak tlumaczy K. Palecki: ,,Im [...] wieksza jest asymetria w sto-
sunkach wladzy politycznej (sita wladzy), tym wyrazniejsza jest
tendencja do oddzielania si¢ instytucji prawotwdrczych od insty-
tucji normujacych wytacznie wladze polityczng. Nastepuje proces
autonomizacji podsystemu normatywnego politycznego””® - na-
lezy doda¢, ze kosztem autonomii podsystemu normatywnego
prawnego. Mowiac inaczej: ,Nadrzednos¢ polityki nad prawem

N
5}

K. Patecki, Prawo a polityka (propozycja porzgdku rozwazan) [w:] S. Wron-
kowska, M. Zielinski (red.), Szkice z teorii prawa i szczegbtowych nauk
prawnych, Poznan 1990, s. 274-275 i nast.

71 Tamze, s. 283.

72 Por. W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 32.

73 Tamze.

74 Tamze, s. 39.

5 K. Patecki, Prawo a polityka..., s. 283.

N
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moze si¢ przejawia¢ w mniejszym lub wigkszym podporzadko-
waniu prawa polityce, w uznaniu prawa za narzedzie polityki
lub przedmiot zabiegéw politycznych, rzadziej w utozsamianiu
dziatania prawnego z dziataniem politycznym””°.

Spoteczno-polityczne uwarunkowanie prawa rodzi sytuacje
paradoksalna, w ktorej prawo staje sie w istocie ,,oflarg” przypi-
sanej mu roli, jaka odgrywa ono przede wszystkim w przestrzeni
wewnatrzpanstwowej, ale takze w spolecznosci miedzynarodowe;j
(przy czym nierzadko funkcje prawa réwniez staja si¢ przedmiotem
instrumentalizacji politycznej — zwlaszcza funkeja kreujaca, kon-
trolna czy dystrybutywna). Rozwinigta i skonsolidowana kultura
polityczno-prawna nie jest bezwzgledna determinantg zachowan —
pozwala jedynie sadzi¢, ze okreslone podmioty danego systemu nie
uczynia granicy miedzy polityka i prawem jeszcze bardziej labilna,
niz jest w rzeczywisto$ci. Ze wzgledu na, po pierwsze, zakorzenie-
nie prawa i polityki w kontekscie spolecznym, po drugie, polityczne
korzenie prawa, po trzecie, niektore z funkcji prawa i, po czwarte,
domniemane oddzialywanie prawa oraz znaczenie instrumental-
noséci prawa dla podmiotéw polityki te ostatnie nierzadko maja
powazne problemy w odrzuceniu, a nawet ograniczeniu rodzgcego
i napedzajacego rdzne polityczne pokusy instrumental mindset, co
nie sprzyja ,poprawnosci relacji” miedzy swiatem polityki a do-
meng prawa.

Na koniec tej cze$ci wywodu warto jeszcze poczynic¢ kilka
uwag domykajacych, waznych dla dalszych rozwazan. Twierdze-
nia na temat zwigzkow prawa i polityki majg nature empiryczna,
to znaczy, ze zwiazki te moga by¢ zaobserwowane, a hipotezy
dotyczace ich charakteru moga by¢ zweryfikowane w toku ba-
dan. Co wiecej, patrzac z metapoziomu, widac, ze relacje pra-
wa i polityki to, ogdlnie rzecz biorac, wypadkowa i immanentna
cze$¢ rozwoju spolecznego i rozwoju organizmu panstwowego,
jaki znamy obecnie; do tego dochodzi wymiar miedzynarodowy,

76 'W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter..., s. 32, zob. takze
s. 136.
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ktéry zwlaszcza od drugiej polowy XX wieku stal sie przestrzenia,
gdzie relacje te nabraly nowych znaczen. Z pewnoscia ,,zwia-
zek pomiedzy prawem i polityka jest kluczowy dla splotu prawa
miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych™””. ,Splot
prawa miedzynarodowego i stosunkéw migdzynarodowych jest
szczegblnie wazny, poniewaz ani prawo miedzynarodowe nie
jest w petni redukowalne do polityki, ani calkiem autonomiczne
wzgledem niej. Relacja prawa miedzynarodowego i polityki staje
sie zasadniczg cechg porzadku miedzynarodowego [...]””%. Dlatego
tez ewentualne proby separacji nie majg ani praktycznego, ani
naukowego (poznawczego) sensu”. Wydaje si¢ w pelni uzasad-
niona opinia, ze prawo miedzynarodowe nalezy rozpatrywa¢ nie
w oderwaniu, lecz wtasnie w powigzaniu z ,,szerszym uniwersum
[pozaprawnych - B. K., P. O.] systeméw normatywnych”*; podob-
nie analiza polityki miedzynarodowej i stosunkéw miedzynaro-
dowych oraz polityk zagranicznych panstw - bez uwzglednienia
uwarunkowan miedzynarodowoprawnych - jawi si¢ jako reduk-
cjonistyczna, by nie rzec: niepelna®. Charlotte Ku zwraca uwage,
ze ,[...] prawo miedzynarodowe odgrywa kluczowa role w ksztat-
towaniu interesow i polityk w systemie miedzynarodowym, ktory

N

7 K. W. Abbott, D. Snidal, Law, legalization, and politics: An agenda for the
next generation of IL/IR scholars [w:] J. L. Dunoff, M. A. Pollack (eds.),
Interdisciplinary perspectives on international law and international rela-
tions, Cambridge 2013, s. 34.

78 Tamze, s. 36.

79 Tamze, s. 34-37.

80 Tamze, s. 47; zob. takze cytowane opracowanie K. Paleckiego.

81 Ch. Ku, International law, international relations and global governance,

London - New York 2012, s. 1. Autorka trafnie zwraca uwage (s. 2), ze

prawo miedzynarodowe publiczne niestusznie bywa traktowane jako

forma polityki lub ,utopijnego idealizmu”. O. Yasuaki z kolei stusznie
podkresla, ze tak praktyczna, jak i naukowa nieodpowiedzialnoscia
jest odrzucanie jednych czy drugich zagadnien jako rzekomo takich,
ktdre nie sa zwigzane z prawem, lecz z polityka (O. Yasuaki, dz. cyt.,
S.106).
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wtornie ksztaltuje trwajacy rozwoj prawa miedzynarodowego.
Relacje prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodo-
wych majg charakter interaktywny i iteratywny, co sprzyja dzia-
faniom na poziomie miedzynarodowym, krajowym, a teraz takze
subnarodowym”**,

Problem granic obu domen - politycznej i prawnej, a co za
tym idzie takze problem autonomii prawa (mi¢dzynarodowe-
go) pozostaje nierozstrzygniety i zalezny — chciatoby sie powie-
dzie¢: ,jak wszedzie” i ,jak zawsze” — od praktyki podmiotow
politycznych®. ,,Prawo miedzynarodowe by¢ moze dysponuje
pewna autonomia wzgledem polityki i etyki, ale ta autonomia
jest zasadniczo uznawana za wzgledna; bytoby trudne poja¢ pra-
wo miedzynarodowe w izolacji od zar6wno polityki, jak etyki”®,
Mozna by co prawda poprzestaé na stwierdzeniu, ze ,,kazdy system
prawny® [...] jest zarowno wytworem, jak i stuga okreslonego

7% albo ze ,prawo miedzynarodowe nie
»87 i »88, 89) ale

zwiazku politycznego
jest politycznie niewinne »jest z natury polityczne

nie wyjasnialtoby to wielu rzeczy lub wyjasniato w ograniczonym

82 Ch. Ku, dz. cyt,, s. 36.

83 Zob. C. Lynch, dz. cyt., s. 82.

84 . Klabbers, International law, Cambridge 2013, s. 304.

85 Przy czym prawo miedzynarodowe publiczne z trudem mozna uzna¢ za
system w $cistym tego stowa znaczeniu - przyp. B. K., P. O.

86 D. Armstrong, T. Farrell, H. Lambert, International law and international
relations, Cambridge 2012, s. 302.

87 J. Klabbers, dz. cyt., s. 314; zob. takze Ch. Schwébel-Patel, Populism, in-
ternational law and the end of ,keep calm and carry on lawyering”, ,Ne-
therlands Yearbook of International Law” 2019, s. 106.

88 J. Klabbers, dz. cyt., s. 307.

89 Co do politycznosci ,,z natury” prawa miedzynarodowego mamy istotne
watpliwosci — przede wszystkim ze wzgledu na to, ze polityczna geneza
prawa miedzynarodowego publicznego i jego ciagla zaleznos¢ od woli
panstw jednak nie ograniczaja calkowicie jego obecnej autonomii (a za-
tem jego politycznos¢ jest wzgledna), oraz na to, ze jako relatywnie nowy
zbiér norm prawnych, i to taki, ktorego celem jest regulacja relacji miedzy
panstwami i innymi podmiotami miedzynarodowymi, nie moze by¢
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zakresie. Nie ttumaczyloby to np. natury wspdlczesnego prawa
naroddéw, gwaltownego wzrostu liczby miedzynarodowych orga-
nizacji pozarzagdowych, dynamiki stosunkéw miedzynarodowych
izmian porzadku migdzynarodowego, tego, Ze prawo miedzynaro-
dowe jest w istocie procesem®’, umacniania praw cztowieka i walki
0 nie oraz tego, ze panstwa, pomimo réznorakich politycznych
interesow, narodowych egoizmdw oraz faktu, ze ,,od czasu do
czasu narzekajg na okreslone normy prawa miedzynarodowego
i prébuja je zmieniac¢", nie probuja jednak utrzymywac, ze moga
»sprzeciwi¢ sie mu catkowicie™®".

Prawo miedzynarodowe publiczne opiera si¢ na konsensie
bedacym zrédlem jego — wzglednej, jak juz powiedziano — autono-
mii®?, ale aktorzy miedzynarodowi potrafig, nie kwestionujac bez-
posrednio tego miedzynarodowego porozumienia politycznego,
manipulowa¢ normami ius gentium. Mozna by byto w tym miejscu
postuzy¢ sie wygodnym argumentem, ze niektérym aktorom mie-
dzynarodowym czasem ,brakuje »$éwiadomosci prawnej« — pet-
nego zrozumienia, ze ich postepowanie ma prawne znaczenie”®%
niestety — najwieksi ,gracze migdzynarodowi”, ale tez i mniejsi, na
fali populizmu i nowych sposobdw walki o mozliwie rozlegly za-
kres wladzy w panstwie badZ wplywdéw zagranicznych doskonale
zdajg sobie sprawe i ze znaczenia prawa, w tym prawa miedzynaro-
dowego, iz tego, ze ich dzialanie nie jest dla prawa obojetne — stad
wlasénie najwicksze dla prawa zagrozenie.

zaliczony do katalogu zjawisk ,,typowo” politycznych, a nawet katalogu
zjawisk politycznych in genere.

0 Ch. Ku, dz, cyt,, s. 70.

°1 M. N. Shaw, dz. cyt,, s. 10.

%2 A. Hurrell, Conclusion. International law and the changing constitution of
international society [w:] M. Byers (ed.), The role of law in international
politics: Essays in international relations and international law, Oxford
2000, . 331.

3 D. Armstrong, T. Farrell, H. Lambert, dz. cyt., s. 18.
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3.2. Prawo miedzynarodowe a populizm:
instrumentalizacja prawa miedzynarodowego
jako dziatanie polityczne w kontekscie
populizmu prawnego

Jak juz wiadomo, instrumentalizacja prawa wigze si¢ z ,,podporzad-
kowaniem tresci aktow tworzenia, wyktadni i stosowania prawa inte-
resom wladzy politycznej” oraz polega na ,,wykorzystywaniu prawa
do utrzymania, poszerzenia lub zdobycia wtadzy politycznej”®*; ,,akty
instrumentalizacji prawa sa wiec konkretnymi dzialaniami okre$lo-
nych podmiotéw, w ktérych podporzadkowuja one swoim celom
prawo, instytucje prawne, a nawet normy prawne, z ktérych moga
korzystac”®®. Prawo jako takie, jak réwniez roznorakie procedury,
anawet wybrane elementy kultury prawnej i kultury polityczne;j ,,sa
respektowane w takim zakresie, w jakim nie jest to niezgodne z ce-
lami wtadzy politycznej”®®. U podstaw tego dzialania, na poziomie
postaw, politycznej instrumentalizacji prawa towarzyszy okreslone
nastawienie wobec prawa, szczegdlny sposob myslenia o prawie, zwa-
ne instrumentalizmem prawnym. W sposob szczegolny przejawia sie
ono na gruncie populizmu polityczno-prawnego (cho¢ instrumen-
talizm prawny nie jest bynajmniej wylacznie cechg populistow), co
zostanie pokazane dalej, na przykladzie populistycznego stosunku
do prawa miedzynarodowego publicznego.

Najogdlniej - instrumentalizm prawny wiaze si¢ z ,ujmowaniem
prawa jako instrumentu, narzedzia osiggania pewnych celéw poli-
tycznych™”. Trzeba przy tym pamietad, ze — odwolujac sie do kon-
tekstualnosci politycznosci oraz do kontekstualnych uwarunkowan
politycznych instrumentalizacji prawa - to, co instrumentalizacja
prawa oznacza w ogolnosci, »jest dos¢ jasne. Jednakze to, co oznacza
konkretnie, rozni si¢ w zalezno$ci od kontekstu. Instrumentalne

4 J. Gué¢, dz. eyt s. 132,

95 'W. Gromski, Akty instrumentalizacji prawa..., s. 101.
% S. Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 8.

7 ]. Gu$¢, dz. cyt., 5. 131.
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rozumienie prawa ujawnia si¢ wiec w znaczgco réznych formach”*®.
Nie oznacza to oczywiscie, ze formy te nie maja cech wspdlnych —
wyjasniono to juz w rozdziale drugim i rozwinieto w niniejszym;
zwlaszcza ze faczy je instrumentalizm prawny jako swoista psycho-
logiczna, intelektualna, etyczna podstawa. A zatem, dalej wyjasniajac
istote instrumental mindset, nalezy powtdrzy¢ za B. Z. Tamanaha,
ze oznacza to sposob myslenia o prawie, w ktérym ,,prawo — obej-
mujace normy prawne, instytucje prawne i procesy prawne — jest
$wiadomie postrzegane przez jednostki i grupy jako narzedzie lub
$rodek do osiggania pewnych celow. Zbior mozliwych celow jest
otwarty i nieograniczony, poczawszy od osobistych (wzbogacenie sie,
przesladowanie kogos badz awans), przez ideologiczne (promowanie
okreslonych racji), do celéw spotecznych, takich jak maksymalizo-
wanie socjalnego dobrobytu czy poszukiwanie rownowagi miedzy
rywalizujgcymi interesami”®’. Blisko$¢ do instrumentalnoéci prawa
jest tu oczywista, przy czym nalezy wyraznie podkresli¢, ze granica
miedzy instrumentalno$cig prawa a instrumentalizmem prawnym
jest cienka; tym, co moze ja przelamywaé — na niekorzys¢ pra-
wa — jest Swiadome i celowe dzialanie okreslonych podmiotéw, ktore
dopuszczajg si¢ instrumentalizowania prawa.

Wiele przyktadow takich dziatan podano juz wczeséniej, mozna
przywota¢ takze nastepujace:

Prawnicy z czysto instrumentalnym nastawieniem wobec prawa
beda manipulowaé normami i procesami prawnymi, by sprosta¢
celom ich klientéw [...]. Instrumentalnie zorientowany sedzia be-
dzie manipulowat dajacymi si¢ zastosowaé przepisami, by osiggna¢
zalozony cel [...]. Ustawodawcy z instrumentalnym podejsciem
do prawa beda popiera¢ jakiekolwiek prawo, ktore zapewni im
reelekeje (cel osobisty) lub wesprze ich stanowisko ideologiczne
(cel polityczny)'®°.

8 B.Z.Tamanaha, dz. cyt., s. 6.
99 Tamze.
100 Tamze, s. 7.
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Instrumentalizacja prawa, w tym jego polityczna odmiana, jest
forma zachowan spolecznych, stad tez nie powinno dziwi¢, ze
tak wiele réznorodnych podmiotéw spotecznych, politycznych
czy nawet miedzynarodowych moze sie jej dopuszczaé. Co wigcej,
nie ma tu jakiejkolwiek ,linii demarkacyjnej”, ktéra pozwalataby
na jednoznaczne twierdzenie moralne: ,ci s3 tymi, ktorzy instru-
mentalizujg prawo, a zatem zastuguja na napigtnowanie; drudzy zas
nie instrumentalizujg prawa i zastluguja na szacunek” Nie sposob
uzyskac¢ takiej pewnosci, poniewaz ,,codzienna praktyka” zwiazana
z prawem, a takze z polityka oraz przynaleznymi im zréznicowa-
nymi kontekstami po prostu to uniemozliwia, chyba ze badacze
podejmuja si¢ przeprowadzenia analiz wycinkowych, ktérych pole
przedmiotowe jest zawezone do konkretnych, temporalnie ograni-
czonych przypadkéw (nasza analiza wtasnie do takich nalezy). Co
sie tyczy politycznej instrumentalizacji prawa, moze ona ,,przebie-
gac za zgoda wszystkich uczestniczacych w niej aktoréw”*®!, a takze
tych, z ktérymi oni rywalizujg badz sa w jakims ukladzie antagoni-
stycznym. Zwazywszy na omawiane tu predyspozycje — instrumen-
tal mindset — czg$¢ aktoréw spotecznych czy politycznych bedzie sie
uciekata do instrumentalizacji prawa; nalezy takze pamietac o tym,
ze konteksty: spoteczny, polityczny, miedzynarodowy, kulturowy
moga znaczaco oddziatywaé na ksztalt, nasilenie, powszechnos¢
instrumentalizmu prawnego.

Aby podsumowac powyzszy watek, wymieniamy konstytutyw-
ne i dystynktywne cechy instrumental mindset, ktore wystepujac
acznie lub w pewnych konfiguracjach, sprzyjaja dopuszczaniu
sie instrumentalizacji prawa przez czynniki polityczne lub innych
aktoréw:

1) traktowanie prawa jako narzedzia, dzieki ktéremu mozna osiag-
na¢ okreslone (dowolne) cele spoteczne badz polityczne;
2) traktowanie prawa jako narzedzia, ktére moze by¢ dowolnie

wykorzystywane;

1ot S Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 17. Zob. takze W. Gromski, Auto-
nomia i instrumentalny charakter..., s. 137.
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3) traktowanie prawa jako narzedzia, ktére moze by¢ dowolnie

4)

5)

6)

7)
8)

9)

zmieniane i ksztaltowane;

traktowanie prawa nie jako metawarto$ci badz metastandardu,
ktorego nalezy przestrzegac i stosowac si¢ do jego nakazow, lecz
jako formy, ktéra mozna dowolnie wypelnia¢ wedtug dowolnie
zdefiniowanych celow

traktowanie prawa jako tego tworu, ktéry mozna podporzad-
kowa¢ woli podmiotu spolecznego/politycznego;
przyjmowanie zalozenia, ze prawo mozna stosowaé w sposob
dopuszczajacy pewna dowolno$é, podobnie — interpretowac,
oceniaé i uzasadnia¢ oraz zmieniaé*®3;

przyjmowanie orientacji na cel, a nie orientacji na reguty'*
lub/oraz tendencja do zaburzania granicy mi¢dzy nimi;
rozpatrywanie prawa w kategoriach bariery dla dzialania lub
czynnika wspomagajacego dzialanie;

przyjmowanie zalozenia, Ze autonomia, integralno$¢ i tozsa-
mos$¢ formalna i aksjologiczna prawa sg kwestiami wzglednymi
i nie trzeba traktowa¢ ich priorytetowo przy podejmowaniu
dziafan (np. politycznych);

10) gotowos¢ do autorytatywnego decydowania w kwestiach prawa;

11)

12)

tendencja do upolityczniania prawa oraz gotowo$¢ i skion-
nos¢ do ,przesuwania wyznaczonych granic miedzy polityka
a prawem, oscylujacych miedzy autonomicznymi uprawnie-
niami podmiotu politycznego do decydowania o tym, co

jest prawem [...], a co powinno by¢ prawem [...]. Naruszenie

tych granic jest stopniowalne i moze przyjmowac silng lub

stabg forme™*®%

gotowo$¢ angazowania elementéw systemu prawnego oraz

elementow rezimu instytucjonalnego panstwa do realizacji ce-
16w osobistych lub celow elity wladzy poprzez manipulowanie

102 B 7. Tamanaha, dz. cyt., s. 7.
103 S Wronkowska, O woluntaryzmie..., s. 21.

104 B 7. Tamanaha, dz. cyt., s. 227-234.
105 T. Biernat, dz. cyt., s. 115-116.
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prawem - osadzanie instrumentalizacji prawa w praktyce in-

stytucjonalnej i nadawanie jej formy zorganizowanej;

13) gotowos¢ uzywania prawa w charakterze $rodka rywalizacji

(lub jako swoiscie rozumianej broni).

Jak wida¢ z powyzszego, instrumentalizm prawny nalezy trak-
towa¢ jako zjawisko syndromatyczne. Zawierajace si¢ w nim cechy
mozna natomiast zgrupowa¢ w dwie kategorie - poglady na temat
natury prawa oraz $wiadoma postawa wobec prawa'*’. Do pierw-
szej zaliczylibySmy cechy: 1, 2, 3, 4, 5, 9, do drugiej zas: 6, 7, 8, 9
(ponownie), 10, 11, 12 i 13.

Co prawda ,,istnieje koniecznos¢ »liczenia sig« z autonomia
prawa w charakterze instrumentu, narzedzia czy $rodka realiza-
Gji celéw zewnetrznych wobec prawa”'?’, ale aktorzy wykazujacy
silne lub nawet umiarkowane sklonnosci wynikajace z syndromu
instrumentalizmu prawnego gotowi sa raczej porzuci¢ wierno$¢ za-
stanemu prawu. Jest to szczegdlnie widoczne w dzialaniach politycz-
nych, w dziataniach wladczych, w sposobach zarzadzania panstwem
i funkcjonowania w ramach spoteczno$ci miedzynarodowej. Instru-
mentalizm prawny w kontekscie politycznym wiaze si¢ bezposrednio
zinstrumentalizmem politycznym (tak jak populizm prawny wiaze
si¢ z populizmem politycznym, co wyjasniono w rozdziale pierw-
szym). Swoiscie pojmowany ,,instrumentalizm polityczny opiera
sie na zalozeniach utylitaryzmu politycznego [...]", w przypadku
ktdrego ,,polityke traktuje sie z punktu widzenia korzysci, jakie
przynosi ona w praktyce”'%®. To samo tyczy sie prawa — jest uzy-
teczne jedynie wtedy, gdy faktycznie prowadzi do celéw jednostek
badz grup zajmujacych pozycje, ktore umozliwiajg im wplyw na
prawo; inaczej nalezy uzna¢ prawo za bariere, ktorg trzeba znies¢
lub przynajmniej przeksztalcic¢ albo tez umiej¢tnie obejsé. ,,Najogol-
niej instrumentalizm polityczny jest postepowaniem (dziataniem)

106 B, Z. Tamanaha, dz. cyt., s. 7.

107 W. Gromski, Autonomia prawa i aksjologiczne uwarunkowania..., s. 218.

108 A Chodubski, Instrumentalizm [w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.),
Encyklopedia politologii. Tom I: Teoria polityki, Krakéw 1999, s. 135.
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majgcym na celu przystosowanie sie do danej rzeczywistosci poli-
tycznej i podporzadkowanie jej sobie”*’, czemu towarzyszy¢ moga
populistyczne formy uzasadnien podejmowanych dziatan.

Instrumentalizm prawny wchodzi w zakres populistycznego
sposobu rozumowania politycznego i jako taki przejawia si¢ w po-
pulistycznych strategiach politycznych. Jedno z drugim faczy sie
zardbwno w wymiarze przekonan i postaw, jak i w wymiarze beha-
wioralnym - $éwiadomych i celowych dziatan''®. Zanim jednak
zobrazujemy te relacje, mata dygresja na temat znaczenia prawa
miedzynarodowego i jego politycznego odbioru.

»Prawo miedzynarodowe, czy to w praktyce, czy w teorii, jest
opisywane, traktowane, dyskutowane, negocjowane, propagowa-
ne, implementowane i naruszane nie jako cze$¢ moralnosci, etyki,
ale jako prawo”''". I to prawo - cho¢ zalezy od woli panstw, cho¢
bywa dla panstw ,,niewygodne” jako zbiér norm, ktéry ma te wole
ujmowac w ramy przewidywalnego zachowania — jest przez wszyst-
kie panistwa uznawane. Jako takie nie moze by¢ uznane za ,bez-
sensowne badz niewazne dla stosunkéw miedzynarodowych™ .
Przeciwnie, jego historyczna ewolucja i rozkwit w drugiej poto-
wie XX wieku, postepujaca kodyfikacja oraz rozwdj norm i zasad
prawa miedzynarodowego publicznego potwierdzaja, Ze prawo
miedzynarodowe jest we wspolczesnym $wiecie czyms$ o wiele
wiecej, niz mogliby przypuszczaé nawet jego ikoniczni tworcy -
sadzimy, Ze ma ono znaczenie cywilizacyjne™. W pelni zasadne

109 Tamze, s. 135.

110 Na marginesie - jest to kolejny dowodd na nieefektywnos¢ naukowego
»myslenia o prawie i polityce jako o oddzielnych domenach spotecznych,
jako o sferach ludzkich dziatan kierujacych sie odmienna logika i roz-
nymi praktykami” (Ch. Reus-Smit, Prawo migdzynarodowe [w:] . Baylis,
S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosun-
kéw miedzynarodowych, ttum. M. Filary i in., Krakow 2008, s. 439).

11 Q, Yasuaki, dz. cyt., s. 122.

112 Tamze, s. 123.

113 Por. Ph. Allott, The concept of international law [w:] M. Byers (ed.), dz. cyt.,
S. 74.
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jest zaliczanie prawa migdzynarodowego do tzw. fundamentalnych
instytucji miedzynarodowych. Jak wyjasnia Christian Reus-Smit:

Instytucje fundamentalne opierajg si¢ na podstawach, ktére tworza
instytucje konstytucyjne [czyli takie, ktére ,tacza w sobie podsta-
wowe reguly i normy spofecznosci miedzynarodowej, bez ktérych
spotecznos¢ ztozona z suwerennych panstw nie mogtaby istnie¢” -
B. K., P. O. za autorem™]. Reprezentuja one podstawowe normy
i praktyki kierujgce dziataniem panstw w celu ulatwienia wspot-
istnienia i wspdtpracy w warunkach migdzynarodowej anarchii.
Sa to podstawowe praktyki stosowane przez panstwa w chwili,
kiedy usiluja one wspdtpracowa¢ lub koordynowa¢ nawzajem
swoje zachowania. Instytucje fundamentalne réznia si¢ od siebie
na przestrzeni dziejow. W nowoczesnym systemie mi¢dzynaro-
dowym najwazniejszymi z instytucji fundamentalnych sg oparte
na umowach prawo miedzynarodowe i multilateralizm™.

I dalej: ,,Instytucje fundamentalne reprezentuja podstawowe re-
guly i praktyki okreslane przez panstwa w celu rozwigzania pro-
blemoéw dotyczacych koordynacji i wspdtpracy wynikajacych ze
wspolistnienia w warunkach anarchii”*°.

Jesli chodzi o wspolczesng spotecznosé miedzynarodows, to
prawo miedzynarodowe publiczne jest jej ,,szkieletem’, struktura
konstrukeyjng. Fakt, Ze czlonkowie spotecznosci miedzynarodowej
co do zasady uznajg prawo miedzynarodowe i zasadniczo go prze-
strzegaja (cho¢ przykladow jego nieprzestrzegania, manipulowania
nim, a nawet famania go jest wiele), ,,przyczynil sie do ustanowienia,
odbudowy i utrzymania prawa miedzynarodowego jako instytucji
spotecznej w spotecznoéci miedzynarodowej”''”. Nie sposob nie
odnie$¢ wrazenia, ze prawo miedzynarodowe jest w tym wzgledzie
szczegbdlng metaformula, zakreslajaca — co historycznie jest rzecza

114 Ch. Reus-Smit, Prawo miedzynarodowe, s. 432.
115 Tamze.

116 Tamze, S. 433.

17 Q. Yasuaki, dz. cyt., s. 123.
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przetomowa - inkluzywne pole globalnej polityki i wspoélpracy
miedzynarodowej. ,,Prawo mi¢dzynarodowe jest zywo obecne
w gléwnych debatach politycznych spolecznosci migdzynarodo-
wej. Za jego posrednictwem sg wyprowadzane argumenty mowigce
o tym, co dobre, a co zle, a takze o granicach prawnie dopuszczal-
nych zachowan, o wladzy i cztonkostwie oraz o calym wachlarzu
spraw miedzynarodowych, poczawszy od zarzadzania rybolow-
stwem az po uzycie sily”'®. Mozna, w istocie, przyréwnac prawo
miedzynarodowe do swoistej polityczno-prawno-aksjologicznej
platformy wspolistnienia panstw, narodéw, kultur i zwigzkow
wszystkich wymienionych. Zawsze jednak pojawiaja sie pytania
o to, jak aktorzy miedzynarodowi t¢ platforme wykorzystuja, jaki
czynia z niej uzytek, co - méwiac w uproszczeniu - biorg z niej
dla siebie i co do niej wnosza.

Majac na uwadze to, co dotychczas powiedziano, mozna sfor-
mulowa¢ uprawniong oceng, zgodnie z ktérg prawo miedzyna-
rodowe ma istotne znaczenie. ,,»Doniosto$¢ prawa miedzynaro-
dowego« to urzekajgco proste twierdzenie: $miale, bezposrednie,
pozytywne i pewne”'"’. Co ciekawe, na taka, a nie inng ocene prawa
miedzynarodowego publicznego sktadajg si¢ przestanki: obiektyw-
ne, zwigzane ze sferg subiektywnosci i posrednie. Do pierwszych
nalezaloby zaliczy¢ przede wszystkim: cele, zasady i warto$ci prawa
miedzynarodowego oraz wplyw, jaki ma ono na stosunki miedzy-
narodowe, polityke miedzynarodows, strukture porzadku mie-
dzynarodowego, a takze dziatanie panstw w ich sferach wewnetrz-
nych'?°. Do drugich: uznawanie prawa miedzynarodowego ,,za

integralng cze$¢ miedzynarodowego porzadku politycznego™?',

118 Ch. Reus-Smit, Prawo migdzynarodowe, s. 438.

119 A, Watts, The importance of international law [w:] M. Byers (ed.), dz. cyt.,
s.5.

120 Na temat tego ostatniego — zob. E. Benvenisti, Domestic politics and in-
ternational resources: What role for international law? [w:] M. Byers (ed.),
dz. cyt., s. 109-129.

121 A, Watts, dz. cyt., s. 7.
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zroznicowane pod wzgledem motywacji i celéw decyzje i dziatania

panstw zwiazane z dostosowywaniem si¢ do miedzynarodowego

rezimu prawnego (lub poczuciem konieczno$ci dostosowania sig),
angazowaniem sie panstw w debate nad migedzynarodowopraw-
na legalnoscig ich postepowania (oraz legalno$cia postgpowania

innych panstw i podmiotéw prawa miedzynarodowego publicz-
nego), a takze z dazeniem panstw do chocby deklaratywnego i po-
wierzchownego dochowywania zgodno$ci ich dzialania z prawem

miedzynarodowym. Do trzecich za$: ,klimat legalno$ci” w stosun-
kach miedzynarodowych'*?, postepujaca konsolidacje i rozwdj

prawa miedzynarodowego; jakkolwiek, warto przy tym wspomnie¢,
ze ,,prawo miedzynarodowe tworzy tylko cze$¢ znacznie szerszego

zbioru intersubiektywnych rozumien i struktur konceptualnych,
ktore ksztattuja miedzynarodowe relacje”'*> 1?4,

Zwazywszy na powyzsze argumenty oraz obiektywne znaczenie
prawa miedzynarodowego publicznego, mozna by skonkludowat, ze
panstwa — w wiekszosci - ,,bez watpienia wierzg w prawo miedzy-
”123 ich jako cztonkdw spolecznoséci mie-
dzynarodowej*. Biorgc jednak pod uwage, po pierwsze, polityczna
zalezno$¢ prawa miedzynarodowego od réznie uwarunkowane;j
i zmiennej woli panistw; po drugie za$ to, Ze panstwa zasadniczo nie
chca by¢ ograniczane, pragng moc robic to, co cheg i jak cheg — im

narodowe jako ich prawo

bardziej tego pragna, tym bardziej bedg prawo migedzynarodowe po-
strzegac wlasnie jako ograniczenie badz ingerencje, powolujac sie na
»mityczny” koncept suwerennosci”; i po trzecie to, ze wiele panstw
nieustannie wykazuje sceptycyzm wobec miedzynarodowoprawne-
go uniwersalizmu - wcigz mozna zaobserwowa¢ gleboka roznice

122 Tamze, s. 6.

123 A Hurrell, dz. cyt,, s. 333.

124 Zob. takze niezwykle interesujaca koncepcje teoretyczng Ph. Allotta (dz. cyt.,
s. 69-89). Por. D. Armstrong, T. Farrell, H. Lambert, dz. cyt., s. 9-35.

125 C. Focarelli, International law as social construct: The struggle for global
justice, Oxford 2012, s. 154.

126 Ph. Allott, dz. cyt., s. 70.

127 A, Watts, dz. cyt.,, s. 5.
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w spotecznosci miedzynarodowej, rozposcierajgcg sie miedzy tymi
podmiotami miedzynarodowymi, ktére sa gleboko przekonane
o wspolnocie intereséw polityczno-prawnych globalnej spoteczno-
$ci, a tymi, ktdre z réznych wzgledow nie sg sklonne rezygnowac
z partykularyzmu i pewnej dowolnoéci, zwlaszcza w polityce we-
wnetrznej»®. W obliczu tych uwag jako ponadczasowa prawda jawi
sie znane twierdzenie Louisa Henkina, ze ,wiekszo$¢ panstw prze-
strzega wiekszo$ci regut prawnych w wiekszoéci przypadkow”™?’.
I to juz jest kwestia polityki — decyzji politycznych, sposobu spra-
wowania wladzy, metod i strategii politycznego osiggania celow
i realizacji intereséw. Im mniejszg dany aktor miedzynarodowy
wykazuje skfonno$¢ do myslenia w kategoriach spotecznomiedzy-
narodowych, tym wieksza jest jego skfonnos¢ do pewnej swobody
politycznej wzgledem prawa miedzynarodowego. Co najwazniejsze
w kontekscie przedmiotowych rozwazan, twierdzenie, ze panstwa
traktujg prawo miedzynarodowe ,jako ich”, ujawnia pewien poli-
tyczny paradoks: o ile prawda jest, ze panstwa postepuja tak, jak to
opisuje wyzej wymieniona teza, o tyle rdwnie prawdziwe jest, ze
panstwa — jedne czg$ciej, inne rzadziej — chcac realizowac swoje
wladcze pretensje wewnetrzne oraz interesy w polityce miedzy-
narodowej, odwoluja si¢ do instrumentalnego rozumienia prawa
miedzynarodowego. Instrumentalne podejscie do prawa jest nie-
jako zapowiedzig jego politycznej instrumentalizacji np. do celow
wewnetrznych i miedzynarodowych. Zakres, w jakim instrumental
mindset jest obecny w postepowaniu okreslonych aktorow, zwigksza
badz zmniejsza prawdopodobienstwo wykorzystywania prawa do
celow politycznych i/lub innych celéw pozaprawnych, jak réwniez

128 Por. E V. Kratochwil, How do norms matter? [w:] M. Byers (ed.), dz. cyt.,
S. 48-51.

129 Ch. Reus-Smit, Prawo miedzynarodowe, s. 430; T. Ginsburg, G. Shaffer,
How does international law works? [w:] P. Cane, H. Kritzer (eds.), The
Oxford Handbook of Empirical Legal Research, Oxford 2010, s. 770 - za:
L. Henkin, How nations behave, New York (Reus-Smit za wydaniem
21968 1., Ginsburg i Shaffer za wydaniem z 1979 r.).
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stosowania populistycznych w duchu i w praktyce strategii dziatania.
Te ostatnie niejako ex definitione charakteryzuja sie m.in. probami
zastepowania racjonalno$ci prawa racjonalnosciag instrumental-
ng politykéw"°, instrumentalnym ocenianiem, interpretowaniem
i traktowaniem prawa oraz tym, ze kiedy nie sposob zakwestionowa¢
prawa albo nawet jakiej$ normy, zasady, aktu prawnego, wynikajacej
z niego reguly (wymogu) postepowania, wtedy tworzy sie argumen-
tacje polityczno-prawng promujaca rozdzielnoé¢ i autonomie dwoch
domen - krajowej (narodowej) i miedzynarodowej — oraz prymat
pierwszej nad druga, manifestujacy sie w swoiscie pojmowanej
suwerennos$ci decyzyjnej wladz panstwowych.

Trafne jest spostrzezenie, ze ,relacja pomiedzy populizmem
i prawem miedzynarodowym jest wyjatkowo napieta, w zasadzie
konfrontacyjna”**!, przy czym prawo miedzynarodowe jawi sie
jako antyteza populizmu i odwrotnie’>. Rozpoczynajac od tego
drugiego twierdzenia, zwraca si¢ uwage to, ze cho¢ populisci w roz-
nych sprawach i w réznym zakresie kwestionuja normy prawa
miedzynarodowego publicznego, lawirujac przy jego stosowaniu
oraz — nomen omen — instrumentalnie je interpretujac i oceniajac,
to jednak nie neguja go w calosci. Mimo to jednak zaréwno po-
pulistyczne narracje na temat prawa miedzynarodowego, formu-
fowane na potrzeby wewnetrzne i polityki zagranicznej, jak i inne
populistyczne strategie dziatania politycznego (o czym dalej) maja
charakter antytetyczny wzgledem istoty i natury wspdlczesnego
prawa naroddw. Doskonale pozwala to unaoczni¢ np. koncepcja
teoretyczna przedstawiona przez Philipa Allotta™. Odwolujac sie
do propozycji tego autora, nalezy zauwazy¢, ze:
1) jesli prawo jest jednym z najwazniejszych czynnikéw konsty-

tuujgcych okreslone formy strukturalne wspoélnoty, dookresla

130 Por. E V. Kratochwil, dz. cyt., s. 78-79.

131 A Rodiles, Is there a ‘populist’ international law (in Latin America)?, ,Ne-
therlands Yearbook of International Law” 2018, vol. 49, s. 70.

132 Tamze.

133 Ph. Allott, dz. cyt., s. 69-89.
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wspolny interes jej cztonkdéw oraz statuuje standardy poste-
powania, a takze chronione warto$ci i cele®*, to populizm od-
zwierciedla partykularyzm aktoréw danej spotecznosci, ktéry
prowadzi do przesunigcia akcentu z uniwersalizujacej wtasciwo-
$ci prawa, umozliwiajgcej przekroczenie partykularyzméow na
rzecz dobra wspdlnego, na taka, ktora sprzyja partykularyzmom
kosztem wspolnego interesu cztonkdéw wspolnoty';

2) jezeli prawo miedzynarodowe publiczne jest prawem spotecz-
nosci migdzynarodowe;j*, to populizm polityczno-prawny na-
lezy uznaé za czynnik destabilizujacy to, co tworzy ,wspolny
mianownik” dla czlonkéw tejze spolecznosci (a takze moze
podwaza¢ samg ide¢ wspdlnoty miedzynarodowej);

3) jesli prawo miedzynarodowe publiczne zostato stworzone
z my$la o dobru calej spotecznosci miedzynarodowej, to po-
pulizm podwaza to ,wspolne” dobro (a takze moze prowadzi¢
do glebokiej redefinicji dobra i sprawiedliwosci)'¥;

4) jezeliinstytucje prawne wynikajace z prawa miedzynarodowego
publicznego stwarzajg mozliwo$¢ wywazenia relacji miedzy tym,
co zwigzane z prawem, i tym, co pozaprawne, to populizm
zaburza te rOwnowage;

5) jesli prawo nie jest tylko zbiorem przepisow, ale tym, co konsty-
tuuje okreslone relacje o charakterze prawnym (m.in. uprawnie-
nia, obowigzki, wtadze, wolnos¢, odpowiedzialno$¢ i inne)™, to
populisci sa sktonni uznawac raczej odwrotng logike;

6) jezeli prawo miedzynarodowe publiczne tworzy i podtrzymuje
przestrzen, ktora faczy to, co ,narodowe’, z tym, co ,,ponadnarodo-
we’, wspolne'®, to populistyczne narracje, a czegsto i populistyczne

134 Tamze, s. 69.

135 Por. Ph. Allott, dz. cyt,, s. 69.
136 Tamze, s. 69, 74-76.

137 Por. tamze, s. 72.

138 Tamze, s. 70.

139 Tamze, S. 74.

140 Por, tamze, s. 78.
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dzialania, opierajg si¢ na promowaniu rozdziatu (by¢ moze nawet

dychotomii), na dwie domeny - ,narodowq” i ,miedzynarodowq’,

rozumiang jako ,,zewnetrzna’, ta, ktéra probuje ingerowac w to,
co ,narodowe”;

7) jesli przyjaé, ze prawo miedzynarodowe publiczne jest nie tylko
tym, co organizuje obecne funkcjonowanie spolecznosci mie-
dzynarodowej — i ludzkosci w ogole — ale tez tym, co warun-
kuje jej przysztos¢'*', to populizm polityczno-prawny stanowi
przeciwienstwo uniwersalnych, wspolnych wartosci i celow oraz
degeneruje polityke i prawo, sprowadzajac je do roli narzedzi
osiggania biezacych celéow wybranych grup'+.

Powyzsze daje pewng podstawe do uzasadnienia wcze$niej-
szej oceny Alejandra Rodilesa, gloszacej, ze relacja populizmu do
prawa miedzynarodowego ma charakter ,konfrontacyjny” (jak-
kolwiek - przypomnijmy - bytoby btedem sadzi¢, ze ,,populizm
koniecznie jest przeciwko prawu miedzynarodowemu”'**). Chodzi
przede wszystkim o to, ze dzialania populistow bywajg mniej lub
bardziej bezposrednim ,wypowiedzeniem postuszenstwa” prawu
miedzynarodowemu w sprawach waznych dla okreslonej elity wla-
dzy, bez negowania calego ,,systemu” miedzynarodowoprawnego.
W kontekscie obecnej fali populizmu na §wiecie zwraca si¢ uwage
na to, ze populisci pod pozorem checi wzmocnienia narodowej
suwerennosci, autonomii decyzyjnej, demokracji oraz odparcia
roznych, rzekomo negatywnych trendéw ideowo-politycznych
i kulturowych, niejako ,,pod przykrywka prawa”'** daza do osta-
bienia demokracji, rzaddéw prawa, obejscia krajowych konstytucji
i miedzynarodowych (migdzynarodowoprawnych) zobowiazan,

141 Por, tamze, s. 69.

142 Por. tamze, s. 85-89.

143 T E. Nijman, W. G. Werner, Populism and international law: What backlash
and which Rubicon?, ,Netherlands Yearbook of International Law” 2018,
vol. 49, s. 10.

144 H. Krieger, Populist governments and international law, ,,European Journal
of International Law” 2019, vol. 30, no. 3, s. 976.
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by rozszerzy¢ zakres wladzy, mdc zrealizowa¢ polityczne plany
ideologiczno-politycznej dominacji, a takze po prostu wzmocni¢
pozycje i zwigkszy¢ przywileje elity wladzy'#. Populistyczne rzady
»53 $wiadome, ze otwarty zwrot w kierunku autorytaryzmu bylby
zbyt kosztowny w kategoriach politycznej reputacji na poziomie
miedzynarodowym”'*®, dlatego zamiast otwarcie wystepowa¢ prze-
ciwko prawu miedzynarodowemu (a w kraju - przeciwko konstytu-
¢ji), manipuluja zaréwno dyskursem, jak i samym prawem, starajac
sie zatrze¢ granice miedzy dzialaniem w dobrej wierze a dziala-
niem z niewlasciwych pobudek. Krétko méwiac — dopuszczaja
sie instrumentalizacji prawa miedzynarodowego. Cho¢ ,,ruchy
populistyczne czesto powolujg sie na prawo miedzynarodowe, np.
gdy odwolujg si¢ do potrzeby ochrony suwerennosci, samostano-
wienia badz praw czlowieka”'*%, to w istocie najczesciej traktuja je
w kategoriach instrumentalnych, w zaleznosci od potrzeb - jako
pomoc lub przeszkode w osiaganiu celéw politycznych. Ogdlng
jednak cechg rzadow populistycznych jest to, ze do prawa miedzy-
narodowego podchodzg krytycznie i nieufnie'®, traktujac je jako
cos, co nalezy albo w jaki$ sposob obejs¢ (prawo jako przeszkoda
do realizacji partykularnych intereséw pozaprawnych), albo uzy¢
tego tak, by osiagna¢ zamierzone rezultaty (prawo jako narzedzie
do realizacji partykularnych intereséw pozaprawnych). Czasem
twierdzi sie, niebezpodstawnie, ze populistyczny stosunek do prawa
miedzynarodowego wyraza nastawienie radykalne, ktore znajduje
wyraz w dziataniach politycznych charakteryzujacych si¢ uznawa-
niem prawa miedzynarodowego za zasadniczo stojace w kontrze

145 Zob. np.: J. E. Nijman, W. G. Werner, dz. cyt., s. 4-6; A. Rodiles, dz. cyt.,
s.70-74, 90; A. Fichtelberg, Populist paranoia and international law, ,,Ne-
therlands Yearbook of International Law” 2018, vol. 49, s. 46.

146 H. Krieger, dz. cyt., s. 976.

147 Por. tamze.

148 T E. Nijman, W. G. Werner, dz. cyt., s. 10.

149 V. Bilkova, Populism and human rights, ,Netherlands Yearbook of Inter-
national Law” 2018, vol. 49, s. 171; A. Fichtelberg, dz. cyt., s. 59-65.
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do ,,narodowych” intereséw i wartosci®®, a nawet — w skrajnych

przypadkach - odmawianiem prawu miedzynarodowemu legity-
magcji i znaczenia®'. To paradoksalne, ale wiasnie to, co uznaje si¢

za walory prawa miedzynarodowego, m.in. prawna integracje spo-
tecznosci miedzynarodowej, regulacje zachowan panstw w sferze

miedzynarodowej i wewnetrznej, rozwoj praw cztowieka i wiele

innych, dostarcza wspotczesnym populistom argumentéw — watpli-
wych prawnie, ale bywa, ze nosnych politycznie — w ich ,napietych”
relacjach ze $rodowiskiem miedzynarodowym.

Relacja populizmu do prawa, w tym takze prawa migdzynaro-
dowego jest jasna: prawo jest narzedziem osiggania celéw poli-
tycznych lub innych celéw pozaprawnych; mozna nim dowolnie
manipulowad i je zmienia¢, by osiagng¢ te cele. Jak wyjasniono
w rozdziale pierwszym, prawo zajmuje — paradoksalnie — wazne
miejsce w populistycznych strategiach dzialania politycznego. Dzie-
je sie tak dlatego, Ze aktorzy (np. panstwa) sg sSwiadomi, zZe zerwanie
z zastanym prawem lub nagta i gwaltowna jego zmiana przyniesie
wiecej szkod niz korzysci, dlatego trzeba je albo umiejetnie ob-
chodzi¢, albo zrecznie wykorzystywaé rézne elementy porzadku
prawnego, by z mozliwie jak najmniejszym uszczerbkiem dla wia-
dzy i jej wizerunku mogta ona zrealizowaé swe partykularne cele.
Populizm prawny jest immanentna cz¢écig populizmu politycznego,
poniewaz w przeciwnym wypadku wspdlczesni populisci nie byliby
w stanie osiagac swoich celow tak skutecznie, jak to rzeczywiscie
ma miejsce. Taki polityczno-prawny populizm w odniesieniu do
prawa migdzynarodowego publicznego ma nastepujace cechy:

150 A Fichtelberg, dz. cyt., s. 48. Por. E. A. Posner, Liberal internationalism
and the populist backlash, ,, Arizona State Law Journal” 2017, vol. 49, s. 795.
Warto dopowiedzie¢, ze w takich dziataniach politycznych ujawnia sie
»samolubno$¢” populistéw — niezwazanie na spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa oraz czynniki ja konstytuujace i spajajace — zob. np. Ch. Schwébel-Patel,
dz. cyt., s. 99 (autor ten uzywa nawet okreslenia ,,brzydka, anty-miedzy-
narodowoprawna twarz populizmu” - tamze s. 102).

151 Ch. Schwobel-Patel, dz. cyt., s. 102-104.



3.2. Prawo miedzynarodowe a populizm... 131

1. Cechy konstytutywne:

a) postrzeganie prawa miedzynarodowego jako technokra-
tycznego wytworu miedzynarodowego politycznego esta-
blishmentu

b) jako implikacje powyzszego — antyelityzm, gloryfikacja
narodu, suwerennosci i woli ludu*;

¢) sceptyczny i zachowawczy stosunek do prawa miedzynaro-
dowego; rzadziej otwarta wrogo$¢ wobec niego i ,,paranoja
polityczna’, przejawiajgca si¢ podejrzliwoscig i czujnoscia,
centralnoscia, megalomania i nadwrazliwos$cia, lekiem
przed utratg autonomii, projekcja, falszywymi przekona-
niami, separowaniem sie'**;

d) instrumentalizm prawny (zwlaszcza traktowanie prawa jako
zasobu politycznego'*®) oraz instrumentalizowanie prawa.

2. Cechy wyrodzniajace:

a) opor przed miedzynarodowoprawnymi zobowigzaniami
oraz proby delegitymizacji prawa migedzynarodowego pu-
blicznego w zakresie zaleznym od celéw politycznych'®;

b) polityczny op6r wobec multilateralizmu'*’;

¢) polityczny opdr wobec postepujacej integracji politycznej
(zwtaszcza w obrebie Unii Europejskiej)*®®;

d) polityczny op6r wobec kompetencji sgdownictwa miedzy-
narodowego oraz innych rodzajéw instytucji miedzynaro-
dowych'*;

152 H. Krieger, dz. cyt., s. 971; J. E. Nijman, W. G. Wagner, dz. cyt,, s. 10;
A. Fichtelberg, dz. cyt., s. 46, 50; Ch. Schwébel-Patel, dz. cyt., s. 105-106;
E. A. Posner, dz. cyt., s. 796-797.

153 A. Rodiles, dz. cyt., s. 72.

154 A, Fichtelberg, dz. cyt., s. 59-60.

155 1. Frank, Populism and praxis [w:] C. Rovira Kaltwasser i in. (eds.), The
Oxford Handbook of Populism, Oxford 2017, s. 629.

156 H. Krieger, dz. cyt., s. 972.

157 ] E. Nijman, W. G. Wagner, dz. cyt., s. 8.

158 A, Rodiles, dz. cyt., s. 70.

159 J E. Nijman, W. G. Wagner, dz. cyt., s. 8.
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e) polityczny op6r wobec rozwoju prawa praw czlowieka'®’;

f) sceptycyzm lub opdr wobec mi¢dzynarodowoprawnego
uniwersalizmu;

g) populistyczna narracja, angazujaca m.in. swoiscie pojmo-
wang demokracje, suwerenno$¢, autonomie, wole narodu,
samostanowienie'";

h) odwotywanie sie w narracji politycznej do argumentéw
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego, legitymizacji
i demokracji'®%

i) manicheizm i dualizm w ogélnych zapatrywaniach na pra-
wo miedzynarodowe oraz makiawelizm polityczny i poli-
tyka ,godno$ciowa”

3. Cechy towarzyszace:

a) odrzucanie internacjonalizmu'®%

b) polityczny lub kulturowy badz polityczny i kulturowy opor
wobec globalizacji lub jakiego$ jej wymiaru'®%;

¢) polityczny lub kulturowy badz polityczny i kulturowy sprze-
ciw wobec zmian kulturowych, migracji i postepujacej wie-
lokulturowosci (zwlaszcza w Europie);

d) ideologicznos¢ (wartosci i cele s3 osadzone w okreslonej
koncepcji ideowej) lub brak zwiagzku z ideologia (politycy

nie odwolujg sie do zadnej konkretnej ideologii)'*%

160 Tamze; V. Bilkovd, dz. cyt., s. 145.

161 Zob. np. B. de Cleen, Populism and nationalism [w:] C. Rovira Kaltwasser
iin. (eds.), dz. cyt., s. 353.

162V, Bilkov4, dz. cyt., s. 145.

163 B. Mofhit, Populism, Cambridge 2020, s. 47. Zob. takze B. Verbeek, A. Za-
slove, Populism and foreign policy [w:] C. Rovira Kaltwasser i in. (eds.),
dz. cyt., s. 384.

164 J E. Nijman, W. G. Wagner, dz. cyt., s. 8.

165 Por. A. Fichtelberg, dz. cyt., s. 46; A. Kotowski, Instrumentalizacja prawa
i instrumentalne uzycie prawa a jego wyktadnia, ,Studia Prawnicze” 2016,
Z. 4, 8. 3940, 45-46, 49-52; K. W. Abbott, D. Snidal, dz. cyt., s. 41; ]. Nov-
kov, Law and political ideologies [w:] K. E. Whittington, R. D. Kelemen,
G. A. Caldeira (eds.), dz. cyt., s. 626 i nast.
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e) poklosie zmian spoteczno-politycznych (znaczne spoteczne
poparcie dla dzialan politycznych, ktére w istocie sa populi-
styczne, cho¢ grupy popierajace je nie uwazajg ich za takie)
lub przywara samej tylko elity wtadzy.

Chociaz cechy te w praktyce nie musza wystepowacé w jednym
czasie tacznie, to jednak w sensie teoretycznym tworza syndrom,
ktéry mozna okresli¢ mianem populistycznego — syndrom cech
populistycznych ukierunkowanych na prawo miedzynarodowe
publiczne. Skoro populizm przejawia sie w dziataniu politycznym,
to powyzsze cechy uzna¢ nalezy za wyrézniki populizmu prawnego
obecnego na gruncie populizmu politycznego.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, w $lad za ustaleniami
przedstawionymi w rozdziale pierwszym, ze populizm to okreslo-
ny ,,sposob uprawiania polityki”'®’, bazujacy na megalomanskich
wizjach spoteczno-politycznych, demagogii oraz instrumentalnym
traktowaniu prawa, zasobow panstwowych, wartoséci, emocji i po-
trzeb spotecznych. Takie ujecie populizmu - populizm jako forma
dzialania politycznego' — przekierowuje uwage badacza na to, ,,co
wlasciwie populisci robig, a zwlaszcza jak ubiegaja si¢ o wladze i ja
utrzymujg”'®. Jak wyjasnia Heike Krieger, badania uwzgledniajace
kontekst funkcjonowania prawa oraz skupiajgce sie na dziataniach
poszczegdlnych aktoréw ,moga wypetni¢ luke miedzy zjawiskami
politycznymi a ich skutkami prawnymi”*®®, dlatego tez ,,kazde stu-
dium populistycznych dziatait wobec prawa miedzynarodowego
musi polega¢ na kombinacji argumentdéw strukturalnych dotycza-
cych tego, co sktada sie na populizm, oraz analizy empirycznej bez-
posrednich dziatan wladzy i strategii dyskursywnych”'’® (niniejsze

166 J. E. Nijman, W. G. Wagner, dz. cyt,, s. 6.

167 B. Mofhit, dz. cyt., s. 17-21; P. Ochoa Espejo, Populism and the idea of the
people [w:] C. Rovira Kaltwasser i in. (eds.), dz. cyt., s. 619-622.

168 K. Weyland, Populism: A political-strategic approach [w:] C. Rovira Kalt-
wasser i in. (eds.), dz. cyt., s. 50, 55.

169 H. Krieger, dz. cyt., s. 973.

170 Tamze.
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opracowanie uwzglednia ten postulat). Wiele z wymienionych
powyzej cech populistycznego postepowania wobec prawa mie-
dzynarodowego publicznego sygnalizuje wynikajace z nich formy
strategii politycznych. Strategia, co do zasady, okresla to, w jaki
sposdb i jakimi srodkami dany aktor bedzie si¢ starat zrealizowaé
swoje cele”. W §lad za dotychczasowymi ustaleniami wymieni¢
nalezy nastepujace gléwne strategie populistycznego postepowania
wobec prawa miedzynarodowego publicznego:

1. Podwazanie pogladéw ,.elit”: dominujacych grup politycznych
i wyrdzniajacych si¢ politykéw, praktykow prawa, autoryte-
tow i tworcow doktryny”>. Polega ono na kwestionowaniu prze-
konania, ze ,dalsza integracja prawna na $wiecie jest nieunik-
niona i korzystna i ze spotyka si¢ ona z uznaniem wigkszosci
zwyktych ludzi”'”?, oraz na postulowaniu réznorakich ,korekt’,
»redefinicji” i zmian w prawie.

2. Promowanie przekonania, Ze prawo miedzynarodowe nie tylko
w ograniczonym zakresie stuzy ,,zwyklym ludziom”, ale i fa-
woryzuje konkretne grupy. Dzialanie to wiaze si¢ z antyelita-
ryzmem i postawa antyestablishmentowa wobec ,,srodowisk
prawniczych” i ,politycznych technokratow”, co ma usprawie-
dliwia¢ polemike z instytucjami prawnymi oraz interpretowa-
nie prawa na korzy$¢ danego podmiotu nawet w sytuacjach
jawnej sprzecznosci jego dziatan z tym prawem™+.

3. Podwazanie kompetencji i legitymacji instytucji migdzynaro-
dowych do ingerowania w wewnetrzne sprawy panstwa ,za
posrednictwem” prawa miedzynarodowego. Wiaze si¢ to tak-
ze z kwestionowaniem formalnych procedur i nieformalnych
zwyczajow, podwazaniem kompetencji sadow i trybunatow
miedzynarodowych, jak réwniez z prébami zmieniania ukfa-
du relacji prawnych wynikajacych z praktyki podmiotéw

171 K. Weyland, dz. cyt., s. 55.

172 H. Krieger, dz. cyt., s. 980; A. Fichtelberg, dz. cyt., s. 63.
173 E. A. Posner, dz. cyt., s. 797.

174 Por. tamze.
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prawa miedzynarodowego publicznego i oczywiscie samego pra-

wa'”s. Jest to strategia ,ograniczania zasiegu prawa miedzyna-

rodowego”'’°.

4. Forowanie przekonania o absolutnej autonomii panstw. Wiaze
sie to z podkre$laniem narodowej suwerennosci, niepodlegtosci,
niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych (co oznacza w tej
zmanipulowanej argumentacji prawo elity wladzy do sprawowa-
nia wladzy zgodnie ze swoimi upodobaniami)”. Jednocze$nie
dzialanie to prowadzi do zacierania granicy miedzy tym, co po-
lityczne, a tym, co prawne®.

5. Interpretowanie i ocenianie prawa miedzynarodowego nie z per-
spektywy jego celow, norm i faktycznej efektywnosci, ale z perspek-
tywy »interesu narodowego” i celéw politycznych panstwa (elity
wladzy).

6. Negowanie faktu istnienia miedzynarodowej wspoélnoty war-
tosci — warto$ci wspdlnych wszystkim cztonkom spotecznosci
miedzynarodowej. Wigze sie to z redukowaniem prawa miedzy-
narodowego do roli $rodka pozwalajacego ,,utrzyma¢ pokojo-
wy rozdzial miedzy panstwami” oraz zorganizowac ,wspolne
dzialanie tam, gdzie dany problem nie moze by¢ efektywnie
rozwigzany przez kazde panstwo z osobna”'”’.

7. Kwestionowanie warto$ci multilateralizmu i promowanie ukta-
dow bilateralnych i waskich ukladéw lokalnych, co implikuje
skupienie sie nie na perspektywie spolecznosci miedzynarodo-
wej, ale przede wszystkim na perspektywie narodowej®. Moze
sie to wiaza¢ takze z prébami tworzenia ,,alternatywnych in-
stytucji’, zwlaszcza gdy te istniejace sa uznawane za sprzeczne

175 Por. tamze.

176 N. Krisch, dz. cyt., s. 385, zob. takze s. 400-407.

177 Por. Ch. Reus-Smit, The politics of international law [w:] Ch. Reus-Smit
(ed.), The politics of international law, Cambridge 2004, s. 36-38.

178 Tamze, s. 36-37. Zob. takze W. Gromski, Autonomia i instrumentalny
charakter..., s. 162.

179 H. Krieger, dz. cyt., s. 978.

180 Tamze, s. 979. Por. A. Rodiles, dz. cyt., s. 91.
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In

z interesami i warto$ciami danego panstwa™. Jest to ,,pragma-
tyczna strategia’.

. Przeciwstawianie ,wartos$ci narodowych” i ,,polityki godnosci”

miedzynarodowoprawnemu uniwersalizmowi i ,wymuszane-
mu” zaangazowaniu aksjologiczno-politycznemu na rzecz war-
tosci-celow miedzynarodowoprawnych*2. Towarzyszy temu
swoista ,moralistyka polityczna”, bronigca tego, co ,nasze”,
przed tym, co ,,ich” - jest to zatem czynnik tworzacy dychoto-
miczny obraz relacji panstwa z jego otoczeniem miedzynaro-
dowym oraz obraz danego panstwa jako ,oblezonej twierdzy”
badz ,zamknietej panstwowosci”®’.

. Manewrowanie migdzy normami miedzynarodowoprawnymi

z wykorzystaniem mankamentdw tego, co potocznie nazywa si¢
»Systemem” prawa miedzynarodowego publicznego. Jak wyjas-
niajg Paul E. Diehl i Charlotte Ku: ,,Poniewaz system miedzyna-
rodowoprawny nie jest w pelni samoregulujacy si¢ i wystepuja
w nim zaburzenia réwnowagi mie¢dzy systemem operacyjnym
i normatywnym, rézni aktorzy moga podejmowa¢ dzialania
spoza formalnego systemu operacyjnego [...]”***

sobie pole do politycznych manewrdow.
a koniec kwestia najbardziej oczywista w kontekscie rozwazan

, Zostawiajgc

przedstawionych w tym rozdziale, ale wymagajaca podkreslenia
poprzez wyszczegllnienie nastepujacej strategii:

10

. Instrumentalizacja prawa miedzynarodowego publicznego
dla celéw politycznych lub innych celéw pozaprawnych. Inna
strategia — cho¢ dotyczy ona bardziej mocarstw niz pozosta-
tych, nawet bardzo znaczacych panstw - jest wycofanie sie,
jawne odcinanie sie od wybranych instytucji prawnych prawa
migdzynarodowego publicznego™®.

181 H. Krieger, dz. cyt., s. 981.
182 Tamze, s. 984.

183 Tamze, s. 986.

184 P F. Diehl, Ch. Ku, The dynamics of international law, Cambridge 2010, 5. 104.

185 N. Krisch, dz. cyt., s. 381-389. Autor wyjasnia, jak strategie instrumentaliza-

¢ji prawa migdzynarodowego lub unikania zobowigzan wynikajacych z tego
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Wszystkie wymienione wyzej dzialania zmierzaja w prakty-
ce do ograniczenia oddzialywania prawa miedzynarodowego na
panstwo, zmiany relacji prawnych oraz zmiany znaczenia (rangi)
prawa miedzynarodowego publicznego jako miedzynarodowej
»instytucji fundamentalnej”. Funkcje te majg sprzyja¢ wylacznie
partykularnym celom politycznym lub innym celom elit wladzy
w poszczegolnych panstwach. Nasuwajg si¢ w zwigzku z tym trzy
pytania: czy te ,populistyczne elity” chcg efektywnego prawa
miedzynarodowego publicznego?* czy populisci moga doprowa-
dzi¢ do wyksztalcenia si¢ ,populistycznego prawa miedzynaro-
dowego?¥ czy dziatania populistow na arenie miedzynarodowej
»zdemoluja obecny porzadek miedzynarodowy, przyczynia sie do
jego erozji, czy jednak poniosg spektakularng porazke bez szkody
dla instytucji miedzynarodowych’?**® To pytania o przyszlos¢, ale
pytania nie abstrakcyjne, nie retoryczne, lecz majace pewne pod-
stawy. Spekulujgc na podstawie dostepnej wiedzy, na pierwsze py-
tanie mozna odpowiedzie¢ negatywnie - populistom nie zalezy na
efektywnym prawie miedzynarodowym albo zalezy im na efektyw-
nym prawie miedzynarodowym o tyle, o ile mogtoby to im poméc
w osiaganiu ich partykularnych celow; czy w zwigzku z tym ,,po-
pulistyczne prawo miedzynarodowe” jest czyms bardziej realnym,
niz mogtoby sie wydawaé? Trudno to sobie wyobrazi¢, zwazywszy
na to, jak skonstruowane jest wspodtczesne prawo narodow, oraz

prawa wpisywaly sie w dziatania polityczne wybranych panstw, celujace
w stabilizacje lub poprawe ich pozycji miedzynarodowej — na przykltadzie
XVI-wiecznej Hiszpanii, XIX-wiecznej Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjedno-
czonych z przetomu XX i XXI wieku; jest to analiza wlasnie z pozycji tych
bylych badz obecnych hegemondéw (s. 382-408).

186 A, Watts, dz. cyt., s. 5, 15.

187 A. Fichtelberg, dz. cyt., s. 63.

188 E. A. Posner, dz. cyt., s. 797. Por. R. Kuzniar, Porzgdek miedzynarodowy
w perspektywie ontologicznej. .., s. 176,194-195; J. M. Fiszer, Patistwo jako
podmiot stosunkéw miedzynarodowych w czasach ksztattowania sig nowego
tadu globalnego. Aspekty teoretyczne i utylitarne [w:] M. Pietras, I. Hofman,
S. Michalowski (red.), Pafistwo w czasach zmiany, Lublin 2018.
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na jego historyczna i obecnie trwajaca ewolucje, niemniej jednak
im $mielsze i czestsze beda dziatania aktoréw mi¢dzynarodowych -
przede wszystkim panstw — na rzecz przekroczenia autonomii

prawa miedzynarodowego™ i zmiany relacji prawnych™° oraz te

zwigzane z arbitralno$cig i instrumentalizacjg prawa, tym bardziej

prawdopodobne jest, ze zacznie ono zmienia¢ si¢ w pewnych ob-
szarach i w pewnym stopniu. To z kolei prowadzi do odpowiedzi

na trzecie pytanie: stosunki miedzynarodowe, polityka miedzyna-
rodowa, prawo miedzynarodowe tworzg tacznie niezwykle ztozony
globalny proces, na ktéry sktadaj si¢ liczne pomniejsze procesy,
rozgrywajace si¢ na wielu poziomach. Jak ten megaproces bedzie

wygladal, zalezy z jednej strony od konkretnych dziatan podmio-
tow miedzynarodowych, a z drugiej — od trwalosci miedzynaro-
dowych/migdzynarodowoprawnych instytucji, co rusz dochodzi
bowiem do proby sit miedzy panstwami a tymi instytucjami. Czas

zatem pokaze, jaki bedzie wplyw populistycznej polityki na prawo
miedzynarodowe publiczne, a to oddzialywanie ujawnig dalsze

badania naukowe.

W nastepnym, czwartym rozdziale ksigzki przedstawiona zo-
stanie szczegélowa analiza instrumentalizacji prawa miedzynaro-
dowego publicznego na przyktadzie Polski jako strony konwencji
stambulskiej. Sprawa manipulacji przez wladze polskie ta3 umowa
miedzynarodowg na potrzeby wewnetrznej gry politycznej budzi
kontrowersje, ale w istocie zbiera jak w soczewce to, o czym napi-
sano dotychczas w niniejszym opracowaniu.

189 W takim kontekscie trzeba mie¢ na wzgledzie takze problem dopusz-
czalnych granic instrumentalizacji prawa. Zob. W. Gromski, Zagadnienie
granic instrumentalizacji prawa [w:] A. Kozak (red.), dz. cyt. Por. A. Bator,
dz. cyt., s. 98.

190 Por. M. Byers, Custom, power and the power of rules. International relations
and customary international law, Cambridge 2003, s. 6.
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publicznego przez Polske jako strone konwencji
stambulskiej

Niniejszy rozdzial rozpoczyna si¢ od relatywnie drobiazgowego
odtworzenia stanu faktycznego, ktory towarzyszyl aktom in-
strumentalizacji prawa miedzynarodowego publicznego przez
Polske jako strone (badz jeszcze potencjalng strone) konwencji
stambulskiej; juz jednak w warstwie faktograficznej pojawiaja
sie elementy analityczne, przy czym wlasciwa analiza zostala
zawarta w koncowej czesci rozdziatu. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze kontekst, w jakim dochodzi do okreslonych dzialan, w ja-
kim zachodzg okreslone zjawiska i procesy, ma znaczenie zasad-
nicze. , Instrumentalizacje odnosi¢ bowiem nalezy do zachowan
ludzkich (aktéw, czynnosci), a wiec do dziatan wystepujacych
w sytuacyjnie okre$lonych momentach czasoprzestrzennych™.
Spostrzezenie to nalezy odnies¢ takze do populizmu polityczno-
-prawnego, ktdrego instrumentalizm prawny i instrumentaliza-
cja prawa sa w praktyce istotnymi komponentami. To, jak ksztal-
tuje si¢ populistyczna polityka, jest wypadkows jej politycznego
kontekstu; dzialania aktoréw politycznych sa uwarunkowane
kontekstualnie®.

! A.Bator, Instrumentalizacja prawa a problem niezgodnosci i luk w systemie
prawa (charakterystyka zalozer badawczych), ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 2002, t. L, s. 42.

2 J. E. Nijman, W. G. Wagner, Populism and international law: What back-
lash and which Rubicon?, ,Netherlands Yearbook of International Law”



140 4. INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO...

»Kontekst ma znaczenie i kontekst czesto sie rozni”?, dlatego tez

kontekst instrumentalizacji prawa kazdorazowo wymaga wzigcia go
pod uwage, zwlaszcza ze bynajmniej nie jest tak, izby uwarunko-
wania kontekstualne ,wprowadzaly zamieszanie do opisu i wyjas-
nienia™* okre$lonych zjawisk. ,,Kontekst i czynniki kontekstualne
sprzyjaja systematycznej deskrypcji i eksplanacji, stad ich wlasciwe
rozumienie umozliwia odkrywanie rzeczywistych prawidlowo$ci™
w obserwowanych procesach. Jest to istotne dla analiz takich jak
niniejsza, ktore poprzez szczegdtowe studia przypadkéw celuja
w wyprowadzenie ogolnych twierdzen, znajdujacych uzasadnie-
nie w dostepnym polu teoretycznym, jednoczes$nie poszerzajac
jego zakres.

Pozostaje jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze wyjasnianie danego
zjawiska, procesu czy dzialan samo z siebie moze nie odkrywa¢
sensu i znaczenia tychze; dopiero polaczenie badanych zjawisk,
procesow, dziatan z kontekstem, w jakim wystepuja, umozliwia —
poprzez wlasciwg analize oraz interpretacje w kategoriach na-
ukowych - wydobycie ich wlasciwego sensu i znaczenia, a zatem
umozliwia ich zrozumienie®.

Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszej pracy, w prezen-
towanych badaniach zdecydowano si¢ postuzy¢ w szczegélnosci
metoda case study, a jako przypadek ilustrujacy instrumentalizacje
PMP autorzy opracowania wytypowali Polske w latach 2015-2020;
sposrdd licznych aktow odnotowanej w tym czasie instrumenta-
lizacji prawa wybrali stosunek Polski do konwencji stambulskie;j.
Studium przypadku to rodzaj badania, ,,ktéry zmierza do stworzenia

2018, vol. 49, s. 13. Zob. takze W. Gromski, Autonomia i instrumentalny
charakter prawa, Wroctaw 2000, s. 146.

3 Ch. Tilly, R. E. Goodin, Overview of contextual political analysis: It depends
[w:] Ch. Tilly, R. E. Goodin (eds.), The Oxford Handbook of Political
Science, Oxford 2011, s. 452.

4+ Tamaze, s. 434.

5 Tamze, zob. takze s. 452.

¢ C. Lynch, Interpreting international politics, New York — London 2014,
s. 13, 21.
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jednostkowej teorii zjawiska ogolnego™. Studium takie ,wymaga po-
glebionej i cato$ciowej analizy okreslonego przypadku wraz z kon-
tekstem jego funkcjonowania™®. Przypadkiem badawczym moze
by¢ jednostka, grupa, instytucja lub ich zbidr, proces badz okreslony
uklad relacji®. Co do zasady przyjmuje si¢, ze wybrany kazus stanowi
odzwierciedlenie pewnego zjawiska, bedacego kontekstem funk-
cjonowania tegoz przypadku® - kazdy przypadek jest ,elementem
wiekszej calosci, ktora jest przedmiotem zainteresowania badacz
Celem case study jest ,szczegdlowy opis wraz z poglebiona analizg’,

»11
a .

ktore ,,powinny umozliwié zrozumienie danego przypadku, a takze
sformulowanie wnioskéw dotyczacych zjawisk lub teorii, ktérych
ten przypadek mial by¢ przyktadem™?. Dokonujac wyboru przy-
padku na potrzeby naszych badan i z my$la o niniejszej monografii,
starali$my sie wybra¢ taki, ktory umozliwi ,,stworzenie teorii po-
zwalajacej na wyjasnienie i przewidywanie rzeczywistosci [...]%
wzglednie na ,,modyfikacje lub uzupelnienie istniejacych teorii”**.
Logiczng konsekwencjg powyzszych zalozen metodologicznych
jest dazenie do sformutowania uogélnien teoretycznych*. ,, Two-
rzenie uog6lnien jest standardowym celem”*® poglebionych badan,

7 S. Czygier, Studium przypadku [w:] K. M. Czarnecki, Nowy leksykon
metodologiczny, Sosnowiec 2009, s. 159-160.

8 M. Struminska-Kutra, I. Kotadkiewicz, Studium przypadku [w:] D. Je-
mielniak (red.), Badania jakosciowe. Metody i narzedzia, Warszawa 2012,
S. 2.

° Tamze; R. K. Yin, Studium przypadku w badaniach naukowych. Projekto-
wanie i metody, thum. J. Gilewicz, Krakéw 2015, s. 47, 62-68.

10 E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, ttum. W. Betkiewicz i in., War-
szawa 2007, S. 320.

1t D. Silverman, Prowadzenie badati jakosciowych, ttum. J. Ostrowska, War-
szawa 2010, S. 168.

12 M. Struminska-Kutra, I. Kotadkiewicz, dz. cyt., s. 3.

13 Tamze, s. 4; zob. takze: S. Juszczyk, Badania jakosciowe w naukach spotecz-
nych. Szkice metodologiczne, Katowice 2013, s. 121; D. Silverman, dz. cyt.,
s.169.

—

4 S, Juszezyk, dz. cyt,, s. 125.

—

5 D. Silverman, dz. cyt., s. 169.
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nie tylko z zakresu case study. Uogélnienia na podstawie jednego

przypadku, cho¢ narazone na oczywiste bledy, sa nie tylko mozliwe,
ale przy badaniach skonstruowanych tak, jak przedstawione w ni-
niejszej publikacji, s po prostu celem i implikacjg analiz. Takiemu

uogdlnianiu sprzyjaja analizy kontekstu teoretycznego badanych

zjawisk, analizy srodowiska, w ktorym wystepuje (funkcjonuje) wy-
brany przypadek, oraz oczywiscie pogtebiony opis i analiza samego

przypadku, w ktérym skupiaja si¢ okreslone pierwotnymi teoriami
mechanizmy i cechy okreslonych dziatan'”.

W kwestii wyboru metody badawczej, jaka jest studium przy-
padku, warto odwolac sie takze do ustalenn poczynionych przez
Benta Flyvbjerga®. Autor ten bowiem interesujaco odnosi sie do
gléwnych zarzutéw wysuwanych przeciwko studium przypadku
jako metodzie zdobywania wiedzy (np. takich, ze nie wolno doko-
nywac uogolnien na podstawie pojedynczego przypadku oraz ze
studium przypadku jest przydatne w stawianiu hipotez, ale do ich
testowania i konstruowania teorii bardziej nadaja si¢ inne metody,
jak rowniez ze wiedza teoretyczna ma wigkszg warto$¢ od wiedzy
praktycznej oraz ze studium przypadku jest naznaczone skrzywie-
niem skierowanym ku weryfikacji przyjetych przez badacza pojec¢
i twierdzen, bowiem jest metoda nadmiernie subiektywna, pozo-
stawiajaca badaczowi zbyt wiele miejsca na wlasng interpretacje)
i wskazuje przydatnos¢ studium przypadku w naukach spotecznych.
B. Flyvbjerg, opierajac si¢ na przeprowadzonej analizie metod ba-
dawczych, pisze m.in.:

16§, Juszezyk, dz. cyt., s. 124-125; D. Silverman, dz. cyt., s. 177-178.

7. D. Silverman, dz. cyt., s. 177-178; R. K. Yin, dz. cyt., s. 69-76.

18 B. Flyvbjerg, Five Misunderstandings About Case-Study Research, thum.
M. Nawojczyk, ,,Studia Socjologiczne” 2005, nr 2, s. 41-69. Odnosnie do
istoty i przydatnosci studium przypadku jako metody badawczej w na-
ukach spotecznych zob. réwniez np.: S. Juszczyk, Badania jakosciowe
w naukach spotecznych. Szkice metodologiczne, Katowice 2013, s. 118-129;
R. E. Stake, Jakosciowe studium przypadku [w:] N. K. Denzin, Y. S. Lincoln
(red.), Metody badati jakosciowych, ttum. K. Podemski, t. 1, Warszawa
2020.
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W odniesieniu do spraw ludzkich nie ma teorii prognostycznych

i powszechnikow. Zatem konkretna, kontekstowo zalezna wiedza

jest bardziej warto$ciowa niz daremne poszukiwanie teorii progno-
stycznych i uogdlnien. [...] Poglad, Ze nie mozna dokonywac uogol-
nien na podstawie pojedynczego przypadku, jest zwykle uwazany
za dyskredytujacy studium przypadku jako metode naukows. To

[...] nieporozumienie dotyczace studium przypadku jest typowe dla

stojacych na stanowisku, iz nauki przyrodnicze stanowia wzorzec

dla nauk spotecznych. [...] To zalezy od tego, o jakim przypadku

moéwimy i jak zostat on dobrany. Dotyczy to zaréwno nauk przyrod-
niczych, jakispotecznych®. [...] Znaczenie formalnego uogélnienia

jako Zrodla rozwoju naukowego jest [...] przeceniane, podczas gdy
sifa przykladu jest niedoceniana®. [...] Studium przypadku nie za-
wiera wiekszego skrzywienia ku weryfikacji wstepnych poje¢ bada-
cza niz inne metody badawcze. Wprost przeciwnie, do$wiadczenie

wskazuje, ze studium przypadku zawiera wigksze skrzywienie ku
falsyfikacji wstepnych poje¢, niz ku ich weryfikacji*.

Warto podkresli¢, ze obranie jako materii badawczej Polski z lat
20152020 dla zobrazowania i przeanalizowania (na podstawie kon-
kretnego, wskazanego wyzej przykladu) zjawiska instrumentalizacji
prawa miedzynarodowego — co prowadzi¢ ma do lepszego zrozu-
mienia i objasnienia tego fenomenu - jest uzasadnione kilkoma
wzgledami. Do najbardziej oczywistych, lecz niewyszukanych argu-
mentéw zaliczy¢ mozna taki, zZe autorzy s polskimi badaczami, co
implikuje to, ze zjawiska bedace przedmiotem ich zainteresowania
naukowego w sposob poniekad naturalny, oczywiscie o ile jest to
w ogole mozliwe ze wzgledu na podejmowany temat badan, beda
przynajmniej po czeéci ulokowane w polskich realiach, podobnie
jak przynajmniej po cze¢sci beda publikowane po polsku i w Polsce.
Nie trywializujgc jednak, warto wytoczy¢ i inne argumenty. Najmoc-
niejszym z nich wydaje si¢ ten, ze panstwo polskie w ostatnich pieciu

19 B. Flyvbjerg, dz. cyt., s. 47.
20 Tamze, s. 51.
21 Tamze, s. 60.
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latach nie tylko odnotowuje u siebie pewne akty instrumentalizacji
prawa i nie tylko po nig si¢ga, czyli jest — w zaleznosci od tego, czy
spojrzymy na badane zjawisko z perspektywy relacji wewnatrzpan-
stwowych (instrumentalizacja prawa wystepuje w danym panstwie)
czy miedzynarodowych (dane panstwo instrumentalizuje prawo
na arenie migedzynarodowej) — zarazem i miejscem, i sprawca jej
wystepowania badz jedynie sprawcs, ale panstwo polskie jest takze
podmiotem wyjatkowo mocno dotknigtym owg instrumentalizacja
oraz bardzo intensywnie jg stosujgcym. Wypada przy tym zaznaczy¢,
ze w szczegllnosci brak poszanowania przez polskie organy wladzy
regul tworzenia i stosowania prawa krajowego oraz naruszanie pra-
wa miedzynarodowego w sferze jego wykonywania®, ktore ulokowa-
ne jest na plaszczyznie stosunkéw prawnych systemu Rady Europy
czy systemu Unii Europejskiej, nie moze by¢ wyttumaczone kroét-
kim stazem cztonkowskim i ewentualnym brakiem do$wiadczenia,
zwlaszcza w funkcjonowaniu w ramach miedzyrzadowej organizacji
mie¢dzynarodowej o charakterze integrujacym oraz w funkcjonowa-
niu wedle zasad praworzadnosci w ogdle. Polska doswiadczyta prze-
mian ustrojowych juz ponad 30 lat temu, cztonkiem Rady Europy
jest od roku 1991 i jednoczesnie jest takze catkiem okrzeptym czlon-
kiem Unii Europejskiej, do ktdrej, co warto przypomniec, wstapita
juz w ramach jej pigtego rozszerzenia, czyli w roku 2004. Sytuacja
Polski z lat 2015-2020 jest szczegdlnie widoczna i wyrazna nawet
w zestawieniu z okresem pierwszych lat po transformacji ustrojowe;j
i wstgpieniu Polski do Rady Europy, a zwlaszcza z sytuacja pierw-
szych lat czlonkostwa naszego kraju w UE, kiedy to byt on stabilng
demokracjg (co pozytywnie odrézniato go od grupy panstw postso-
cjalistycznych, zwlaszcza od Wegier), a nawet liderem grupy panstw,
o ktdre rozszerzono UE w roku 2004%. W przedziale czasowym od

22 Por. W. Gromski, Akty instrumentalizacji prawa i ich granice, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2018, t. CXIV; s. 101.

23 ]. Menkes, Polska przeciwko ,,wspolnym europejskim wartosciom” [w:]
E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes (red.), Wspélne wartosci prawa miedzy-
narodowego, europejskiego i krajowego, Warszawa 2018, s. 254.
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roku 2015 do roku 2020 rozwinat si¢** w Polsce natomiast tzw. kryzys
praworzadnodci, na ktory sklada si¢ szereg posunie¢ faktycznych
oraz wydanych orzeczen i decyzji, a takze aktéw normatywnych
dotyczacych w szczegdlnoéci Trybunatu Konstytucyjnego (kryzys
wokot TK) i Sadu Najwyzszego (kryzys wokot SN), ktére staly sie
przyczyna m.in. wielu czgsto ponawianych protestow spotecznych
(w tym o charakterze ulicznych demonstracji), apeli srodowiska
akademickiego, uchwat zgromadzen sedziowskich, uchwat orga-
nizacji sektora NGO, uchwal organdéw samorzadu terytorialnego,
niezliczonych reakeji tzw. czwartej wladzy, czyli mediéw, jak réwniez
reperkusji w organach organizacji migdzynarodowych®. Nalezy
wyraznie zaznaczyc¢, ze zaklocony zostal nie tylko wewnetrzny fad
ustrojowy, ale takze pogwalcone zostaly migdzynarodowoprawne
zobowigzania Polski, w szczegdlnosci wynikajace z czlonkostwa
naszego kraju w Radzie Europy i Unii Europejskiej, co w wymiarze
prawno-instytucjonalnym zostalo zweryfikowane przez gremia tych
struktur - m.in. w systemie RE przez Europejska Komisje na rzecz

24 Konflikt wokot TK, od ktorego zaczal sie kryzys praworzadnosci w Pol-
sce, mial swoj poczatek jeszcze w Sejmie VII kadencji. Na jego ostatnim
posiedzeniu postowie wybrali pieciu sedziow Trybunatu Konstytucyj-
nego (M.P. z 2015 r., poz. 1038; M.P. z 2015 r.,, poz. 1039; M.P. z 2015 r,,
poz.1040; M.P. 2 2015 1., poz. 1041; M.P. 2 2015 1., poz. 1042), w tym dwéch
sedziéw wybrano niejako ,,na zapas”, ,wyreczajac” Sejm VIII kadencji,
za ktorego kadencji stanowiska tych sedziow dopiero mialy sie zwolnic.
W reakeji na powyzsze postowie na pierwszym posiedzeniu Sejmu VIII
kadencji znowelizowali ustawe o TK w ten sposéb, aby Sejm ten mogl
dokona¢ powtdrnego wyboru wszystkich pieciu sedziéw na stanowiska
juz obsadzone (Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, DzU z 2015 r., poz. 1928).

25 Odpowiednie kalendarium, fakty i objasnienia mozna znalez¢ m.in.
w: P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucyjny spor o granice zmian organiza-
cji i zasad dziatania Trybunatu Konstytucyjnego. Czerwiec 2015-marzec
2016, Warszawa 2017; W. Sadurski, Poland’s Constitutional Breakdown,
Oxford 2019; oraz w obywatelskim centrum dokumentacji ,, Archiwum
Osiatynskiego” - https://archiwumosiatynskiego.pl/kalendarium/ (dostep:
1.08.2020).
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Demokracji przez Prawo (tzw. komisje wenecka), a w UE przez
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE oraz decyzje innych
organow UE*. W przedziale czasowym bedacym bazg dla badania
stanowigcego materie niniejszego opracowania rzad polski pozostaje
w permanentnym sporze z Radg Europy i Unig Europejska co do
przestrzegania zasady praworzadnosci” — w najnowszej polskiej
literaturze przedmiotu doktrynalnej analizy problematyki ochrony
praworzadnos$ci w Radzie Europy i Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem niezaleznoéci sadow i niezawistosci sedzidw,
dokonuje w formie monografii Jacek Barcik®. Z kolei Jan Barcz

26 J. Menkes, dz. cyt., s. 242.

27 W szczegolnosci po raz pierwszy w dziejach UE doszlo do wszczecia,
wlasnie wobec Polski, procedury z art. 7 TUE - wersja skonsolidowana
Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13).

28], Barcik, Ochrona praworzgdnosci w Radzie Europy i Unii Europejskiej ze
szczegolnym uwzglednieniem niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow,
Warszawa 2019. Autor ten podkresla w szczegdlnosci, ze procedury ochrony
praworzadnosci wystepuja zaréwno w RE, jak i w UE, ale dublowanie sie
procedur w tym wzgledzie nie stanowi wady, albowiem standardy ,,stras-
bursko-wenecki” i ,,brukselsko-luksemburski” powinny by¢ postrzega-
ne jako komplementarne i wzajemnie wspierajace sie, a nie konkurencyjne
(s.31s.225). Barcik wskazuje przy tym istniejace zasadnicze réznice miedzy
mechanizmami ochrony praworzadnosci w obu wymienionych wyzej or-
ganizacjach, ktore to roznice sg efektem tego, Ze wspolpraca panstw w RE
ma charakter miedzyrzadowy, a w UE - ponadnarodowy. Odmiennosci
wynikaja z innego sposobu tworzenia norm prawnych w RE i UE (w RE
panstwa cztonkowskie co do zasady nie majg obowigzku przystepowania
do opracowywanych przez organizacj¢ konwencji, w UE za$ regula jest
przyjmowanie aktow prawnych wiekszo$cig kwalifikowang) oraz sprowa-
dzaja sie do innego sposobu stosowania norm prawych (w UE funkcjonuja:
zasada skutku bezposredniego prawa UE, zasada skutku posredniego, za-
sada pierwszenstwa stosowania prawa UE, zasada autonomii sagdowej UE,
aw przypadku prawa RE reguly te zasadniczo nie wystepuja) (s. 2-3). Autor
zwraca tez uwage m.in. na okolicznos¢, ze praworzadno$¢ ma dwa aspekty —
materialny i formalny - przy czym zaréwno w RE, jak i w UE praworzad-
nos¢ ujmowana jest szeroko, tj. z uwzglednieniem obu jej komponentdéw.
Praworzadnos¢ formalna sprowadza sie do przestrzegania przez panstwo
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zZwraca uwage, ze ,praworzadnos¢ jest immanentnie powigzana
zliberalng demokracjg”** oraz ze pierwotnie badano demokratyczna
legitymacje panistwa nie tyle do pozostawania w UE, ile jedynie do
wstapienia do niej (zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Rade Eu-
ropejska na szczycie kopenhaskim w 1993 r. - posiadanie instytucji
gwarantujacych stabilng demokracje). Zaktadano, ze demokratyczny
charakter panstw czlonkowskich Unii jawi si¢ jako niewzruszalny,
tymczasem przyklady Polski i Wegier z ostatnich lat, gdzie szcze-
gblnie narosly tendencje populistyczne i nacjonalistyczne®®, dowo-
dzg czego$ przeciwnego. W tym miejscu zasadne bedzie réwniez
przywolanie stow Jerzego Menkesa (wspotredaktora monografii
Wspélne wartosci prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowe-
go™): ,Polska uczynila ze stosunku do wartosci i praktyki naruszania
europejskich wartosci »warto$¢« samg w sobie”*?, ktére to stowa
zasadnie i sugestywnie obrazuja teze¢ o toczacym nasze panstwo
kryzysie praworzadnosci i demokracji. Podsumowujac — Polska
w latach 2015-2020, przynajmniej na tle innych panstw-czlonkow
takich miedzynarodowych organizacji jak Rada Europy, a w szcze-
golnosci tych panstw-czlonkow RE, ktdre nalezg takze do Unii
Europejskiej, stanowi przypadek panstwa dobrze wytypowany do
przeprowadzenia badan o charakterze case study. Doda¢ wypada,

stanowionego przez nie prawa, a praworzadnos¢ materialna polega na tym,
ze prawo pozytywne realizuje aksjologiczne postulaty dotyczace zaréwno
jego tresci, jak i formy, przy czym nie jest mozliwe istnienie praworzad-
noéci formalnej bez praworzadnosci materialnej. Szerokie rozumienie
praworzadnosci w obrebie RE i UE, tj. traktowanie faczne jej elementu
formalnego i materialnego, jest istotne z tego wzgledu, ze panstwa, ktore
wykazuja tendencje do sprowadzania praworzadnoéci li tylko do jej aspek-
tu formalnego, postepuja w sposdb skrajnie upraszczajacy zasade panstwa
prawnego (s. 18-20 i s. 222).

20 ]. Barcz, Czy paristwo praworzgdne moze by¢ cztonkiem Unii Europejskiej?
[w:] E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes (red.), dz. cyt., s. 232.

30 Tamze, s. 228.

31 E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes (red.), dz. cyt.

32 Tamze, s. 243.
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ze kazus Polski jest nie tylko wyrazisty, ale i relatywnie $wiezy oraz
aktualny, a tym samym nie w pelni naukowo wyeksploatowany, m.in.
z tego wzgledu, ze przedmiotowe zjawisko zachodzi i — jak mozna
przewidywac¢ (m.in. na podstawie wyniku ostatnich wyboréw prezy-
denckich oraz politycznych zapowiedzi zwycieskiej formacji) - ma
charakter rozwojowy. Podsumowujac — wytypowanie Polski jako
przypadku badan i refleksji naukowej w ramach przedmiotowych
rozwazan jest nie tylko usprawiedliwione, ale i trafne.

Dla zilustrowania instrumentalizowania prawa miedzynarodo-
wego przez Polske wlatach 2015-2020, droga zastosowania dobo-
ru przykladu zorientowanego na uzyskanie informacji, wybrano
przykfad stosunku Polski do konwencji stambulskiej, oceniajac,
ze spelnia on kryteria przypadku paradygmatycznego. Jego przy-
datnos¢ i miarodajnos$¢ wynika przede wszystkim z tego, ze lokuje
sie on w nurcie postepowania politycznego, jakim jest populizm
prawny, i odpowiada dajacej si¢ wyprowadzi¢ z pierwotnych ustalen
teoretycznych definicji instrumentalizacji prawa. Zdarzenia wy-
znaczajace stosunek Polski do konwencji stambulskiej nie sg przy
tym odlegle w czasie, przeciwnie — stanowig proces, s aktualne
i mocno osadzone we wspolczesnych relacjach miedzynarodowych.
Co wiecej, pojawiajg sie coraz to nowe stadia i rzeczywistos¢ do-
starcza na biezaco nowych faktow, co jest o tyle atrakcyjne, ze nie
sg one ,,przeterminowane” i znaczna cze$¢ z nich nie zostata jeszcze
naukowo opisana i wyjasniona. Mamy tez do czynienia z zespo-
tem faktow rzadziej analizowanych w literaturze przedmiotu niz
kryzys wokot TK czy kryzys wokot SN. Jednoczesnie obrany kazus
przez swa wyrazisto$¢, zakres oraz wewnetrzng ztozono$¢ dostarcza
materialu rokujacego wyprowadzenie z jego analizy, dokonanej
przede wszystkim w perspektywie PMP, ustalent wzbogacajacych,
uszczegotawiajacych i konkretyzujacych dotychczasowy teorie.
W szczegdlnosci przyklad ten nadaje sie do sformutowania pro-
pozycji katalogu cech istotnych i odrdzniajacych instrumentalizacje
prawa miedzynarodowego od instrumentalizacji prawa w ogole.
W konglomeracie zdarzen i okolicznos$ci sktadajacych si¢ na wska-
zany przyklad mamy bowiem do czynienia z przejawami szeroko
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rozumianej praktyki panstwa (funkcjonujacego przez swoje organy)
lub/i innych aktoréw sceny miedzynarodowej, ktora nabiera ksztal-
tu konkretnych dziatan podejmowanych na etapie czy to tworzenia,
czy interpretacji, czy stosowania PMP i ktéra w efekcie oddzialuje
na jego ksztalt. Praktyka ta dostarcza materialéw do analizy ukie-
runkowanej na wskazanie tego, co motywuje aktora dokonujacego
instrumentalizacji prawa, a zwlaszcza na unaocznienie, czy cel jego
aktywnosci jest wewnatrzpanstwowy, czy miedzynarodowy, czy tez
instrumentalizacja godzi oba z tych celéw. Wreszcie praktyka ta
pozwala dociec, co sprzyja instrumentalizowaniu prawa, a zwlasz-
cza czy sg to okolicznosci zewnetrzne, miedzynarodowe (np. tole-
rowanie — a moze wrecz akceptowanie — instrumentalizacji przez
innych uczestnikéw spoleczno$ci miedzynarodowej, w tym nawet
adresatow owej instrumentalizacji), czy tez wewnetrzne, krajowe
(np. posiadanie przez formacje rzadzaca samodzielnej wiekszosci
sejmowej, ktora w polaczeniu z pojmowaniem mechanizmoéw de-
mokracji w sposdb czysto arytmetyczny, czyli bez gwarantowania
i szanowania slusznych intereséw mniejszosci, pozwala przyoblec
dyktat woli politycznej w szaty prawne).

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze poszczegdlne przejawy prak-
tyki okreslajacej stosunek Polski do konwencji stambulskiej (wli-
czajac w to przywolane w niniejszym opracowaniu przejawy prak-
tyki budujace istotny kontekst zdarzen sktadajacych si¢ na kazus
konwencji stambulskiej) sa réznorodne - obejmuja cale spektrum
zagadnien pozwalajacych na podjecie proby uporzadkowania aktow
instrumentalizacji prawa. Gdy bedziemy porusza¢ si¢ wokdt kry-
teriow wyznaczonych pytaniami: kto, w jaki sposéb, kiedy, gdzie,
z jakim skutkiem oraz w jakich okolicznosciach dokonuje instru-
mentalizacji prawa miedzynarodowego, to owe przejawy praktyki
stworzg swoista mozaike, w ktérej kazdy z elementéw w ten sposob
przeprowadzonych podzialéw instrumentalizacji bedzie obecny. By
nie by¢ golostownym, warto juz teraz naszkicowa¢ uporzadkowanie,
ktore bedzie stanowilo istotny komponent analizy.

Kryterium podmiotowe (kto?) pozwala na gruncie prawa mie-
dzynarodowego publicznego wyszczegdlni¢ dwie grupy aktorow
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podejmujgcych dzialania wobec sktadowych tego zespolu norm.
Sa to podmioty PMP i aktorzy niebedacy takimi podmiotami.
Aktywno$¢ uczestnikow relacji miedzynarodowych nalezacych
do tej pierwszej kategorii, a zwlaszcza czofowego podmiotu PMP,
tj. panstwa, jest wyraznie widoczna w ramach wykonywania
konwencji stambulskiej, facznie z raportowaniem o tym gremiom
miedzynarodowym, aktywno$¢ zas tych drugich, np. przedsta-
wicieli doktryny oraz rozmaitych NGO, jest mocno widoczna
w zbiorze pociagnie¢¢ skladajacych si¢ na tzw. druga prébe wy-
powiedzenia KS (zostanie ona przedstawiona i przeanalizowana
w dalszym ciggu niniejszego opracowania); podobnie jest z ak-
tywnos$cig pewnych organdw aparatu panstwowego i poszcze-
g6lnych politykow.

Kryterium sposobu (jak?) pozwala z kolei m.in. wyszczegdlni¢
instrumentalizacje aktywna i pasywna, przy czym sg one rozumia-
ne w ten sposob, Ze tej pierwszej dokonuje si¢ przez dzialanie, a tej
drugiej — przez celowe zaniechanie. Dzialanie przypisa¢ mozna
wiladzom polskim takze w ramach obu préb wypowiedzenia KS,
a pewne zaniechania - na etapie jej wykonywania. Z kolei gdy
zastosujemy kryterium temporalne, to instrumentalizacja, ktora
mozna nazwa¢ akcyjna (instrumentalizacja obliczona na zata-
twienie jednej konkretnej sprawy), uwidoczni si¢ w ramach tzw.
drugiej proby wypowiedzenia konwencji stambulskiej (w szczegol-
nosci skierowanie przez Prezesa Rady Ministrow do TK wniosku
o zbadanie zgodnosci konwencji stambulskiej z Konstytucja RP
po to, aby da¢ odp6r prébom, podejmowanym przez cze¢$¢ koalicji
rzadzacej, nakierowanym gléwnie na wywolanie politycznych
skutkow wewnatrzkrajowych w zakresie umocnienia swej pozycji
w tej koalicji), natomiast instrumentalizacja permanentna uwi-
doczni si¢ w zespole faktéow stanowiacych istotng perspektywe
ewentualnego wypowiedzenia KS przez Polske (kryzys prawo-
rzadnosci w Polsce, w tym dziatania polskich wladz obliczone
na stopniowe redukowanie UE do roli wspélnoty gospodarczej;
powyzsze okoliczno$ci maja znaczenie jako tlo faktu podpisania
przez UE konwencji stambulskiej i dgzenia do zwigzania si¢ nia).
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W koncu gdy zapytamy, gdzie ulokowana jest instrumenta-
lizacja PMP, to odpowiadajac na to pytanie wieloaspektowo, po
pierwsze, wyszczeg6lnimy instrumentalizacje dokonywang przez
panstwa zrzeszone, czyli paiistwa bedace cztonkami danej organi-
zacji (a zatem instrumentalizacje wystepujaca na forum organizacji
miedzynarodowej, do ktdrej panstwa naleza i/lub z nig nieod-
acznie zwigzang, ktéra to instrumentalizacja jest podyktowana
gléwnie dazeniem do zachowania czltonkostwa w organizacji przy
réwnoczesnym faktycznym braku poszanowania dla niektérych
norm tej organizacji — taka instrumentalizacja silnie uwidocznio-
na jest w przywotanym wyzej kryzysie praworzadnosci w Polsce),
oraz instrumentalizacj¢ dokonywang przez panstwa-strony dane-
go traktatu, ktdra nie jest nieodlacznie zwigzana z czlonkostwem
w organizacji (proby wypowiedzenia konwencji stambulskiej). Po
drugie, mozemy wyrdzni¢ instrumentalizacje przeprowadzang
na polu prawa materialnego i prawa proceduralnego (obie te od-
miany s3 wyraznie obecne w zespole dziatan skladajgcych sie na
wypowiedzenie KS). Po trzecie, uprawniony bedzie takze podziat
instrumentalizacji na instrumentalizacje form bedacych zrodtami
prawa miedzynarodowego publicznego (KS jest traktatem) i in-
strumentalizacje soft law (do badania tej drugiej szczegdlnie skla-
nia przewidziana przez postanowienia KS mozliwos¢ wydawania
przez GREVIO zalecen ogdlnych). Wreszcie po czwarte, mozna
mowic o instrumentalizacji PMP obejmujacej dzialania ulokowane
w przestrzeni wewnatrzpanstwowej (tzw. pierwsza i druga proba
wypowiedzenia konwencji stambulskiej) oraz dziatania ulokowa-
ne w przestrzeni miedzynarodowej (ewentualne notyfikowanie
Sekretarzowi Generalnemu RE wypowiedzenia KS).

Gdy zastanowimy sie natomiast nad skutkami instrumenta-
lizacji, to mozemy wyodrebni¢ takze instrumentalizacje, ktdra
prowadzi do zaburzenia lub zmian relacji miedzy panstwem a jego
instytucjonalnym otoczeniem migdzynarodowym (druga proba
wypowiedzenia KS), oraz instrumentalizacje obojetng dla takich
relacji (np. diugotrwate nierozpatrywanie przez TK skierowanej
do niego kwestii aborcji eugenicznej). Na koniec, odwotujac si¢ do



152 4. INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO...

mechanizmu przeciwdzialania instrumentalizacji prawa® w posta-
ci instytucjonalnej kontroli stosowania prawa, mozna tez moéwic
o instrumentalizacji ostabianej kontrola sadowa (kontrola wyko-
nywania postanowienn EKPCz przez ETPCz) i instrumentalizacji
niepodlegajacej takiemu ostabieniu (brak kontroli wykonywania
postanowien KS przez migedzynarodowy trybunat).

Powyzsze uporzadkowanie — wyprowadzone przez autoréw
niniejszego opracowania zaréwno z poczynionych ustalen teore-
tycznych, jak i na bazie ustalonego stanu faktycznego skladajacego
sie na stosunek Polski do KS - bedzie jeszcze przedmiotem rozwa-
zan w dalszej czesci wywodu, a w tym miejscu zostato naszkico-
wane jedynie po to, aby majac $wiadomos¢ subiektywnie i jednak
intuicyjnie dokonanego wyboru konkretnego przykltadu instru-
mentalizacji prawa miedzynarodowego, mozliwie przekonujaco
uzasadnic¢ jego trafno$¢, przy przyjetym zalozeniu, ze ulokowany
on zostanie w Polsce z lat 2015-2020.

Podsumowujac — wybdr scharakteryzowanej wyzej materii
badawczej (przypadek Polski z lat 2015-2020, przyklad stosun-
ku Polski do KS) generalnie zorientowany jest na zgromadzenie
szczegdlnych informacji i w efekcie uzyskanie specjalnej wiedzy
(komplementarnej wzgledem dokonanych ustalen teoretycznych
lub z nimi sprzecznej) o instrumentalizacji prawa, a konkretnie
instrumentalizacji prawa migedzynarodowego publicznego.

4. Podpisanie i ratyfikowanie przez Polske
konwencji stambulskiej

Niektdre okolicznosci, jakie zostang przedstawione w rozdziale,
wykraczajg poza ramy czasowe zakreslone przez autoréw dla ni-
niejszego opracowania, tzn. czgsciowo lokuja sie przed rokiem
2015, niemniej jednak stanowia one niezbedng perspektywe dla

33 Zob. S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa i ochronie przed
nig, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CX, s. 111-112.
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faktow, ktdre zaistnialy po przejeciu wladzy przez triumwirat two-
rzacy Zjednoczong Prawice (Prawo i Sprawiedliwo$¢, Solidarng
Polske, Polske Razem - obecnie Porozumienie), a tym samym
sg koniecznym tlem przeprowadzonej w dalszym ciggu wywodu
analizy tych faktow.

Od lat dziewigédziesigtych ubieglego wieku Rada Europy inten-
sywnie zajmowala sie dziatalnoscig na rzecz wyréwnania statusu
mezczyzn i kobiet. W szczegdlno$ci w latach 2006-2008 orga-
nizacja ta prowadzila kampanie na rzecz zwalczania przemocy
w odniesieniu do kobiet, w tym przemocy w rodzinie. Raporty
przygotowane w ramach tej kampanii zaréwno uwidocznily skale
tego negatywnego zjawiska, jak i pokazaly, Ze mechanizmy stoso-
wane w poszczegolnych pafistwach w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet znacznie roznia si¢ od siebie. Ujawnila sie zatem
potrzeba wypracowania prawnie wigzacego instrumentu rangi
miedzynarodowej, aby poprzez zharmonizowanie przepiséw praw-
nych uzyska¢ w Europie jednolity poziom ochrony ofiar. W grudniu
2008 r. Komitet Ministréw Rady Europy powotal specjalna grupe
ekspertéw (Ad Hoc Committee for preventing and combating vio-
lence against women and domestic violence - CAHVIO?*), ktorej
powierzyt opracowanie wstepnego projektu konwencji. Powstat
on w latach 2009-2010. W kwietniu 2011 r. projekt zostat zaak-
ceptowany przez Komitet Ministréw Rady Europy, a 11 maja 2011 1.
w Stambule zostala udostepniona do podpisu Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej*. Zgodnie z art. 75 KS* konwencja ta, po spelnieniu

34 Istanbul Convention Action against violence against women and dome-
stic violence. The Negotiations. CAHVIO - https://www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/cahvio (dostep: 1.08.2020).

35 Council of Europe Treaty Series — No. 210 - https://rm.coe.int/168008482¢
(dostep: 1.08.2020).

36 Art. 75 KS: ,,Podpisanie i wejécie w zycie. 1. Niniejsza Konwencja jest
otwarta do podpisu dla panstw cztonkowskich Rady Europy, panstw
niebedacych jej czlonkami, ktére braly udzial w jej opracowaniu, oraz dla
Unii Europejskiej. 2. Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji, przyjeciu
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w szczegolnodci warunku uzyskania 10 ratyfikacji, weszla w zy-
cie 1 sierpnia 2014 r.¥ Aktualnie® liczba panstw-stron konwencji
wynosi 34 i Zadne z nich jej nie wypowiedzialo®; poza tym Unia
Europejska oraz 11 panstw zostato sygnatariuszami konwencji (KS
nie podpisaly jedynie Rosja i Azerbejdzan), ale jej nie ratyfikowato,
przy czym w niektdrych z nich proces ratyfikacyjny napotkat trud-
nosci, ktérych zrédlo ma charakter aksjologiczno-ideologiczny+.

lub zatwierdzeniu. Dokumenty ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdze-
nia skladane sg Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. 3. Niniejsza
Konwencja wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uplywie trzech miesiecy od dnia kiedy 10 sygnatariuszy, w tym co naj-
mniej 8 panstw cztonkowskich Rady Europy, wyrazi zgode na zwigzanie
sie konwencja zgodnie z postanowieniami ustepu 2. 4. W stosunku do
Unii Europejskiej lub kazdego panstwa, o ktérym mowa w ustepie 1,
ktore pdzniej wyrazi zgode na zwigzanie si¢ niniejsza konwencja, wejdzie
ona w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie trzech
miesiecy od dnia zlozenia dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub
zatwierdzenia.

37 Zob.: Istanbul Convention Action against violence against women and

domestic violence. Historical background, https://www.coe.int/en/web/

istanbul-convention/historical-background (dostep: 1.08.2020); M. Ma-
jorek, Droga do powstania Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej [w:] A. Fratczak (red.), Gender

Mainstreaming w polskim dyskursie medialnym na przyktadzie debaty nad

Konwencjg o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej, Krakéw 2014, s. 18-40.

38 Stan na 31 lipca 2020 roku.

3 Council of Europe. Treaty Office — https://www.coe.int/en/web/conven-
tions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures?p_auth=fRTuiGsw
(dostep: 1.08.2020). Art. 80 KS: Wypowiedzenie. 1. Kazda Strona moze
w dowolnym czasie wypowiedzie¢ niniejsza konwencje, w drodze noty-
fikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy. 2. Wypo-
wiedzenie staje sie skuteczne pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uplywie trzech miesiecy od dnia otrzymania notyfikacji przez Sekretarza
Generalnego.

40 Na przyktad w lipcu 2018 r. Trybunat Konstytucyjny Bulgarii orzek,
ze konwencja stambulska jest sprzeczna z bulgarska konstytucja m.in.
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Polska podpisala jako 26. panstwo konwencje¢ stambulska
w grudniu 2012 r. Po jednomyslnej zgodzie éwczesnego rzadu
traktat ten podpisata Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania Agnieszka Koztowska-Rajewicz. Zdecydowano, ze
Polska zglosi do konwencji zastrzezenia i deklaracje, w szczegol-
noséci o$wiadczenie, wedlug ktérego kraj nasz bedzie stosowaé
konwencje zgodnie z zasadami polskiej Konstytucji*. Pelnomocnik
bedg przeznaczone na spotkania eksperckie. Do pozarzadowych
zwolennikdéw konwencji w tamtym czasie zaliczy¢ mozna byto
przede wszystkim organizacje typu NGO zajmujace si¢ ochrona
praw czlowieka, w tym organizacje kobiece, a do przeciwnikow —
m.in. Prezydium Konferencji Episkopatu Polski*.

W czerwcu 2014 r. Prezes Rady Ministréw Donald Tusk skie-
rowal do Marszalek Sejmu Ewy Kopacz projekt ustawy o ratyfi-
kacji konwencji. W uzasadnieniu tego projektu wskazano miedzy
innymi, Ze przemoc stanowi naruszenie godnosci cztowieka oraz
ze ,,cele Konwencji sg zgodne z zasadami, warto$ciami i normami
konstytucyjnymi’, a takze: ,Konwencja uzywa siatki pojeciowej
uzgodnionej juz we wcze$niejszych dokumentach ONZ i Rady Eu-
ropy (gender, gender based violence), ktérymi zwigzana jest Polska”
(tu przykladowo przywolano Rzymski Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego z 1998 r. oraz Dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. usta-
nawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony

ze wzgledu na wystepujacy w KS termin ,,pte¢ spoteczna’, ktory zdaniem
tegoz trybunatu relatywizuje odréznianie kobiety od mezczyzny - zob.
TK Bulgarii: Konwencja stambulska sprzeczna z konstytucjg, Gazeta praw-
na.pl, 27.07.2018, zrédto PAP - https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/
1193377,konwencja-stambulska-sprzeczna-z-konstytucja.html (dostep:
1.08.2020).

41 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.).

42 Gazeta prawna.pl, 18.12.2012, Zrédlo PAP - https://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/669540,polska-podpisala-konwencje-o-zapobieganiu-przemo-
cy-wobec-kobiet.html (dostep: 1.08.2020).
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ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/
WSiSW). Podniesiono takze, ze termin ,,ple¢ spoleczno-kultu-
rowa” dotyczy spoteczno-kulturowych réznic migdzy kobietami
i mezczyznami (nie za$ roznic biologicznych, ktére mieszcza sie
w angielskim pojeciu sex i polskim pojeciu plci) i ze oznacza on
konglomerat cech budujacych odtwarzang przez czlowieka role
kobiety i role mezczyzny, ktéra to rola jest zdeterminowana przez
uwarunkowania spoleczno-kulturowe. Zaznaczono, ze modelowe
zachowania i atrybuty tworzg pewng wizje kobiety i mezczyzny.
Pojecie plci spoleczno-kulturowej nie pozostaje przy tym w opo-
zycji do plci rozumianej biologicznie. W uzasadnieniu wskazano
takze i oméwiono zakres dziatan faktycznych i prawnych, ktére
bedg konieczne do petnego wykonania konwencji. Z powotaniem
na art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP podkreslono réwniez, ze
zwigzanie sie konwencja stambulska przez Polske bedzie wymagalo
ratyfikacji, za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, albowiem KS
dotyczy praw obywateli oraz materii regulowanej ustawowo. Osta-
tecznie za$ oceniono, ze zwigzanie naszego kraju KS ,,jest celowe
i wpisuje si¢ w priorytety polskiej polityki zagranicznej, wskazujac
na zaangazowanie RP w tworzenie powszechnego systemu ochrony
praw cztowieka”*’.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze Konwencja Rady Europy
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, w przeciwienstwie do Europejskiej konwencji praw czlo-
wieka*, nie stanowi jednak tzw. konwencji statutowej Rady Europy,
co oznacza, ze ewentualnie niezwigzanie sie nig nie postawi Polski
poza tg organizacja miedzynarodowa*.

4 Druk sejmowy nr 2515: Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. - http://
www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/druk xsp?nr=2515 (dostep: 1.08.2020).

44 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci (DzU
21993 ., Nr 61, poz 284).

45 Warunek ratyfikowania EKPCz przez panstwo wstepujace do Rady Eu-
ropy nie jest sformulowany wprost w statucie tej organizacji (statut Rady
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Prace parlamentarne nad rzagdowym projektem ustawy o raty-
fikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej trwaty blisko dziewig¢
miesiecy. W tym czasie na potrzeby Sejmu i Senatu sporzadzo-
no ekspertyzy, w szczegdlnosci na temat zgodnosci KS z polska
Konstytucja*®. Znakomita wiekszo$¢ powotanych ekspertéw nie

Europy - DzU 21994 r., nr 118, poz. 565), niemniej jednak zostal narzucony
przez Zgromadzenie Parlamentarne RE. Zob. rezolucja 1031 (1994), pkt 1:
»The Assembly observes that all member states of the Council of Europe
are required to respect their obligations under the Statute, the European
Convention on Human Rights and all other conventions to which they
are parties” i pkt 9: ,The Assembly recalls in this connection that acces-
sion to the Council of Europe must go together with becoming a party
to the European Convention on Human Rights. It therefore considers
that the ratification procedure should normally be completed within
one year after accession to the Statute and signature of the Convention” -
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?file-
id=16442&lang=en (dostep: 1.08.2020). Warto doda¢, ze juz w 1992 r.
Zgromadzenie Parlamentarne RE przedstawilo projekt rewizji statutu RE,
gdzie wart. 4 wprost wymienia sie zobowiazanie do ratyfikowania EKPCz
jako warunek dla panstw chcacych przystapi¢ do RE: ,,Any European
state which is deemed to be able and willing to fulfil the provisions of
Article 3 and which undertakes to adhere to the European Convention on
Human Rights and to submit to the jurisdiction of the organs established
under the Convention, may be invited by the Committee of Ministers,
after obtaining the assent of the Parliamentary Assembly, to become
a member of the Council of Europe. Any state so invited shall beco-
me a member upon the deposit with the Secretary General on its behalf
of an instrument of accession to the present Statute” — http://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15246&lang=en
(dostep: 1.08.2020). Zob. réwniez T. E. J. Kleinsorge, Council of Europe,
Alphen aan den Rijn 2015, s. 85-87.
46 Zob. Sejm RP. Przebieg procesu legislacyjnego, Ekspertyzy i opinie Biura
Analiz Sejmowych, druk 2515 - http://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/druk.
xsp?nr=2515 (dostep: 1.08.2020), oraz Senat RP, opinie i ekspertyzy, opinia
do druku 830 - https://www.senat.gov.pl/prace/opinie-i-ekspertyzy/page.3.
html?kadencja=8&rok=2015&pp=100 (1.08.2020). Omawiane w dalszym
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dopatrzyta sie sprzecznosci miedzy Konstytucjg RP a konwencja
stambulska; odmienna w tym zakresie pozostaje opinia autorstwa
prof. dr. hab. Cezarego Mika, ktoéra z tego wzgledu omawia sie
i szerzej komentuje w ostatniej kolejno$ci. Autorzy niniejszego
opracowania uwypuklaja w tym miejscu éwcze$nie wyrazone
poglady przede wszystkim na temat watku dotyczacego tzw. plci
spoteczno-kulturowej i majacych taki charakter réznic miedzy
kobietami a mezczyznami oraz odpowiednich wzorcéw ich za-
chowan. Skoncentrowano si¢ przy tym na postanowieniach art. 3
pkt b, art. 12 ust. 1i art. 14 KS, albowiem gléwnie te przepisy byty
zasadniczym przedmiotem politycznego sporu.

W ekspertyzie autorstwa prof. dr. hab. Marka Chmaja wyrazona
zostala generalna uwaga, ze konwencja stambulska nie zawiera
norm, ktére nadawalyby si¢ do bezposredniego wykonania, a zatem
tworzyly dla jednostek podstawe roszczen. Traktat ten definiuje,
czym jest ple¢ spoleczno-kulturowa, ale nie definiuje, czym jest
ple¢. Zdefiniowanie plci spoteczno-kulturowej skutkuje jedynie
tym, ze stosowane na gruncie konwencji pojecia zostaja dookreslo-
ne. Konstytucja RP nie zostaje natomiast naruszona, bo na mocy
wspomnianej definicji ani prawa, ani obowiazki nie sg kreowane.
Konwencja stambulska nie wplywa w szczegdlnoéci na rozumienie
malzenstwa, okre$lonego mocg art. 18 Konstytucji RP jako zwig-
zek kobiety i mezczyzny, ktory znajduje sie pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz nie rzutuje na status prawny zwigz-
kéw partnerskich. Dzieje sie tak z tego wzgledu, ze postanowienia
art. 3 pkt b KS maja charakter uniwersalny, w tym znaczeniu, ze
odnoszg si¢ do szerokiego grona panstw czlonkowskich Rady Eu-
ropy. Oznacza to, ze w przypadku Polski postanowienia te nalezy
osadzi¢ w polskich uwarunkowaniach spoleczno-kulturowych
i prawnych®. Co wigcej, w $wietle celéw konwencji interpretacja

ciggu wywodu ekspertyzy, ktorych zrédet nie opatrzono przypisami, sa
opublikowane pod wymienionymi wyzej adresami.

47 Rozumowanie to nawiazuje do funkcjonujacego w systemie Rady Euro-
py jednego ze sposobéw dokonywania wykladni EKPCz przez ETPCz,
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pojecia plci ma charakter podrzedny, poniewaz na pierwszy plan
wysuwa si¢ zakaz stosowania przemocy, a tym samym priorytetem
jest, zagwarantowana takze w polskiej ustawie zasadniczej, ochrona
godnosci ludzkiej i nietykalnosci cielesne;.

Ekspertyza autorstwa prof. dr. hab. Mariusza Jablonskiego po-
dobnie postrzega ocenia cele konwencji na tle postanowien Kon-
stytucji RP. Oba akty prawne zostaly ocenione jako pozostajace
ze sobg w zgodzie z tego wzgledu, ze wykluczajg legalizowanie
przemocy, co odpowiada istocie ochrony praw i wolnosci jednostki.
Ekspert ten odwolal si¢ takze do tresci art. 8 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktéorym Konstytucja jest najwyzszym prawem RP, co
sytuuje ja jako akt nadrzedny w systemie zrodel prawa wewnetrz-
nego, gdzie ratyfikowane umowy miedzynarodowe sa wzgledem
niej aktami podrzednymi. Autor tej opinii przypisuje jednoczes-
nie, w kontekscie ratyfikacji konwencji, podstawowe znaczenie
sktadanej przez Polske deklaracji, w mysl ktdrej ,,Rzeczpospolita
Polska oswiadcza, ze bedzie stosowaé konwencje zgodnie z zasa-
dami i przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W tym
miejscu autorzy niniejszego opracowania wchodzg w polemike
z tym pogladem, przy czym dotyczy ona nie samego twierdze-
nia o braku sprzeczno$ci pomiedzy Konstytucjg RP a konwen-
cja stambulska, lecz powyzszego uzasadnienia. Otdz, zwigzujac
sie traktatem, panstwa czesto — jak wykazuje praktyka - sklada-
ja zastrzezenia oraz tzw. deklaracje. Przyjete lub niewymagajace
przyjecia zastrzezenia modyfikuja skutki prawne okreslonych po-
stanowien traktatu. Zastrzezenia do traktatoéw wielostronnych sg
instrumentem przewidzianym przez panstwa zawierajace trak-
tat, instrumentem, jak wskazano, o charakterze modyfikujacym
i co do zasady wymagajacym przyjecia. Deklaracje do traktatow
wielostronnych natomiast nie wymagaja przyjecia i maja jedynie

a mianowicie wykladni przy zastosowaniu teorii tzw. marginesu uznania
(margin of appreciation) - zob. np. M. Marochini, The interpretation of the
European Convention Human Rights, ,Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu” 2014, vol. 51, no. 1, s. 69.
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charakter interpretacyjny*. Gdyby dana deklaracja w zakresie swej
zawarto$ci tresciowej przypominala zastrzezenie, czyli bylaby zgto-
szona w celu oddzialywania przez panstwo zglaszajace na zakres
regulacji traktatowych poprzez wylaczenie lub zmodyfikowanie
zobowigzan, to takg deklaracje nalezaloby potraktowa¢ jako za-
strzezenie, tym bardziej ze zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt d Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow* nazwa takiego o$wiadczenia nie
ma znaczenia. Deklaracje od zastrzezen odréznia i cel, i skutek
sktadanego o$wiadczenia. Poprzez deklaracje dane panstwo z re-
guly tylko uscisla, w jaki sposob bedzie pojmowaé postanowienia
umowy miedzynarodowej, doprecyzowuje pewne kwestie, ale nie
musi uzyska¢ (i z reguly nie uzyskuje) wigzacej akceptacji tegoz
ze strony innych panstw-stron traktatu. Deklaracje jednostronne
nie wigza pozostalych stron traktatu (gdyby tak byto, stanowityby
one obejscie prawnych regul dotyczacych mozliwosci zgtaszania
zastrzezen i ich skutecznosci). Deklaracja zlozona przez Polske ma
zatem, jak mozna wnioskowa¢, jedynie znaczenie symbolicznes.
Trudno zatem w owej deklaracji dopatrywac si¢ zasadniczej przy-
czyny i podstawy zgodnosci konwencji stambulskiej z Konstytucja
RP, albowiem drogg tej deklaracji prymat polskiej Konstytucji nad
KS w wymiarze miedzynarodowym nie zostal nadany. Co wiecej,
nadrzednos$¢ Konstytucji RP w systemie zrodel prawa wewnetrzne-
go takze nie upowaznia do ewentualnego nieprzestrzegania posta-
nowien traktatu. W prawie miedzynarodowym obowigzuje zasada

4 Zob. np. Komisja Prawa Migdzynarodowego, Guide to Practice on Rese-
rvations to Treaties, Report of the International Law Commission 2011,
A/66/10/Add.1, s. 115-117 — https://legal.un.org/ilc/reports/2011/english/
addendum.pdf (dostep: 1.08.2020). W polskim pismiennictwie — zob.
np. A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, War-
szawa 2006, S. 247-250.

4 Konwencja wiedenska o prawie traktatow (DzU z 1990 r., nr 74, poz. 439).

50 W. Burek, Zastrzezenia i deklaracja interpretacyjna zgloszone przez Pol-
ske przy podpisywaniu Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej - w Swietle prawa migdzynarodowego,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 11, 5. 4-13.
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pacta sunt servanda, ktdra zostala wyrazona m.in. w art. 26 KWPT,
zgodnie z ktérym: ,,Kazdy bedacy w mocy traktat wigze jego strony
i powinien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze”. Przy czym
art. 27 KWPT stanowi: ,,Strona nie moze powolywac sie na posta-
nowienia swojego prawa wewnetrznego dla usprawiedliwienia nie-
wykonywania przez nig traktatu [...]”. Z przytoczonych przepiséw
mozna wnioskowac, ze umow nalezy dotrzymywac i nie ma w tym
wzgledzie zadnych ograniczen, wyjatkow ani wylaczen. Trzeba ich
dotrzymywac zaréwno w relacjach miedzynarodowych, jak i sferze
wewnatrzpanstwowej (o ile jej dotycza). W KWPT nie przesadzo-
no jednak, jakimi metodami prymat prawa migdzynarodowego
nad prawem wewnetrznym powinien by¢ osiagniety; te kwestie
pozostawiono decyzji poszczegélnych panstw bedacych stronami
danego traktatu, ktore prymat ten urzeczywistniaja droga postano-
wien swego prawa wewnetrznego. Przyjmuje sie zatem, Ze prymat
PMP nad prawem wewnetrznym ma charakter jedynie wzgledny.
Nie pozwala to jednak na wnioskowanie, Ze jednostronna dekla-
racja przyznajaca pierwszenstwo Konstytucji RP badz po prostu
umiejscowienie jej na pozycji nadrzednej w systemie zrodel prawa
wewnetrznego upowazniajg bez zadnych konsekwencji do niesto-
sowania postanowien KS w sytuacji ich hipotetycznej sprzecznosci
z trescig norm Konstytucji RP. Oznaczaloby to bowiem, jak stusznie
w swej opinii zauwaza prof. C. Mik, ,uzaleznienie dziatania Kon-
wencji od prawa krajowego”. Na takim zalozeniu nie mozna zatem
budowa¢ przekonania o braku sprzecznosci miedzy tg konwen-
cja a Konstytucja RP. Warto podkredli¢, ze w razie ewentualnego
przedlozenia prawa wewnetrznego nad PMP moze wchodzi¢ w gre
uruchomienie mechanizméw odpowiedzialnoéci miedzynarodowe;j.
Jako przekonujace i logiczne, w perspektywie prawa miedzynaro-
dowego, jawi sie zarysowane wyzej rozumowanie prof. M. Chmaja,
w szczegdlnosci wywdd wskazujacy, ze postanowienia art. 3 pkt 2
KS moja charakter uniwersalny i wymagaja osadzenia w polskich
uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych i prawnych.

W zakresie rozwazan eksperckich potwierdzajacych zgodnos¢
postanowien KS z Konstytucja RP wypada przywota¢ jeszcze tezy
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z ekspertyzy autorstwa dr. Piotra Czarnego, wedlug ktérego art. 12
KS nie jest sprzeczny z Konstytucja RP, albowiem jego postanowie-
nia nie tworzg dla Polski Zadnych nowych obowigzkéw poza tymi,
ktore juz wynikaja z Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.#, ktéra to
konwencja, bedaca aktem ,,przedkonstytucyjnym”, musi by¢ — na
tle konstytucyjnej zasady obowigzku przestrzegania przez Polske
wigzacego prawa miedzynarodowego™ - znaczacym elementem
wykladni ustawy zasadniczej w zakresie, w jakim ta odwotuje sie
do poje¢ ogdlnych. Innymi stowy Konwencja w sprawie likwida-
cji wszelkich form dyskryminacji kobiet musi by¢ uwzgledniana
w procesie wyktadni Konstytucji RP. Natomiast co do ewentualnej
sprzecznosci art. 14 KS z art. 48 Konstytucji RP - to oprécz zary-
sowanego wyzej argumentu odwolujacego si¢ do zwigzania Polski
Konwencja CEDAW, autor ekspertyzy podnosi rowniez, iz nakaz
uwzglednienia w programach nauczania danych tresci powinno
sie pojmowac jako powinnos¢ krzewienia wiedzy i przekazywania
informacji na okreslony temat, a nie jako obowigzek dokonywa-
nia ocen z perspektywy zasad moralnych i religijnych.

W tym miejscu warto takze dodac, ze sporzadzona dla Senatu,
opinia autorstwa Beaty Mandylis (gléwnego legislatora) trafnie
rekapituluje wszystkie ekspertyzy przygotowane na potrzeby poste-
powania legislacyjnego w Sejmie, w tym te, ktore zawieraja rozwa-
Zania na temat zgodno$ci postanowien KS z Konstytucja RP, a takze
pozostale, ktore nie zostaly przywotane wyzej, albowiem dotycza
innych kwestii, w szczegdlnosci zakresu dostosowania polskiego
ustawodawstwa do wymagan KS oraz kosztéw wdrozenia rozwia-
zan instytucjonalnych zawartych w tej konwencji.

Jesli chodzi o opinie prof. C. Mika, wypada podkresli¢, ze zawie-
ra ona przynajmniej dwa bloki zagadnien szczegélnie interesujace

51 Konwencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet z 1979 . (DzU z 1982 1., nr 10, poz. 71).

52 Art. 9 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja
prawa miedzynarodowego”
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w perspektywie sporu spoteczno-politycznego, ktory rozwinat
sie w okresie po ratyfikacji KS, tj. analize dotyczaca kwestii for-
malnoprawnych zwigzanych z aktywnosciag organow tej konwencji,
zwlaszcza GREVIO, oraz analize kwestii o charakterze materialno-
prawnym, z pojeciem plci spoleczno-kulturowej na czele. Arty-
kuly 12-17 KS zostaly przez prof. C. Mika wskazane jako te, moca
ktérych ma by¢ urzeczywistniana koncepcja gender, przy czym

niektdre aspekty tego procesu zostaly zestawione z konstytucyj-
ng zasadg bezstronnosci wtadz publicznych oraz konstytucyjnym

prawem rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi

przekonaniami. Jesli wiec chodzi o GREVIO - Grupe ekspertéw do

spraw przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej, bedaca organem konwencji stambulskiej, ktoremu przyznaje

ona prawo przyjmowania ogéolnych zalecen dotyczacych wdrazania

KS - C. Mik zwraca uwage, ze wykltadnia postanowien konwencyj-
nych dokonywana przez GREVIO moze istotnie wplywa¢ na zakres

oraz rozumienie zobowigzan wynikajgcych z KS dla panstw-stron,
w tym nawet moze prowadzi¢ do poszerzania owych zobowiazan.
Takiej wlasnie praktyce wykonywania konwencji sprzyja¢ beda
nie w pelni jasne jej postanowienia o charakterze materialnym.
W efekcie istnieje wiec ryzyko pojawienia sie dla Polski, jako strony
KS, nieprzewidywalnych obowigzkéw implementacyjnych. Jed-
noczesnie jednak w ekspertyzie zostalo dobitnie podkreslone, ze

ogolne zalecenia GREVIO nie majg charakteru prawnie wigzacego.
Zdaniem autordéw niniejszego opracowania wlasnie ta ostatnia

okolicznos¢ niweluje zarysowane wyzej niebezpieczenstwo. W tym

miejscu warto komplementarnie przywola¢ trafne spostrzezenie za-
warte w ekspertyzie M. Jablonskiego, wedlug ktérego dopuszczone

przez KS zalecenia GREVIO wecale przeciez nie muszg prowadzi¢

do konfliktu z postanowieniami Konstytucji RP%.

53 Wedtug stanu na sierpien 2020 r. brak materialu do oceny tej kwestii,
albowiem GREVIO nie wydata jeszcze zadnego ogolnego zalecenia. Na
swym 21. posiedzeniu (czerwiec 2020 r.) GREVIO dopiero zdecydowa-
ta o powolaniu grupy roboczej do przygotowania projektu pierwszego
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Co do zagadnien o charakterze materialnym - niezwykle istotna
w ekspertyzie C. Mika jest uwaga generalna, ze KS juz poprzez
wprowadzenie pojecia plci spoleczno-kulturowej, cho¢ nie tylko,
implementuje (co najmniej cz¢$ciowo) koncepcje feministyczne,
podczas gdy zasadniczym przestaniem miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka byla jej obiektywizacja i uwolnienie od ideologii.
Ekspert ten m.in. zwraca uwage, ze pojecie plci biologicznej poja-
wia sie w zasadzie tylko w art. 4 KS, natomiast w innych licznych
postanowieniach tej konwencji przejawia si¢ $wiadome dgzenie do
zastapienia pojecia plci biologicznej pojeciem plci spoteczno-kultu-
rowej. W ocenie autoréw niniejszego opracowania tekst konwencji
nie dostarcza podstaw do twierdzenia, by KS byla narzedziem
zastepowania pojecia plci biologicznej pojeciem plci spoteczno-
-kulturowej. Ilo$ciowe dysproporcje w uzyciu tych poje¢ w tekscie
KS nie dowodzg takiego zamiaru, s3 bowiem podyktowane pro-
blematyka konkretnych regulacji. Powiazanie zjawiska przemocy
z plcig w znaczeniu spoleczno-kulturowym takze nie prowadzi do
zastgpienia pojecia plci biologicznej pojeciem plci spoteczno-kul-
turowej, poniewaz owo powigzanie wynika z podjetej proby odna-
lezienia przyczyn owej przemocy, aby skuteczniej jej zapobiegad i ja
zwalczad, nie jest za$ mechanizmem prostego przeniesienia pojecia
plci spofeczno-kulturowej na wszystkie pola, gdzie w regulacjach
prawnych — w tym w regulacjach krajowych - pte¢ wystepuje. Co
wiecej, tres¢ art. 4 ust. 3 KS, w ktérym ple¢ spoteczno-kulturowa
jest wymieniona obok (nie zamiast) plci biologicznej, wystawia
w tym wzgledzie zgola inne §wiadectwo. Trudno takze dopatrzeé
sie w tredci art. 12 konwencji zamystu, zgodnie z ktérym w ogdle
odmienno$¢ spoleczno-kulturowa rdl kobiet i mezczyzn, ich zacho-
wan, dziatan oraz cech miataby by¢ kwalifikowana jako podejrzana
(do zastanowienia si¢ nad tym sktania autor omawianej eksper-
tyzy). Wynikajaca bowiem z art. 12 KS powinno$¢ promowania

zalecenia: Recommendation on the Digital Dimension of Violence against
Women - https://rm.coe.int/grevio-inf-2020-ld21-eng/pdfa/16809ed6
(dostep: 1.08.2020).
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zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowan kobiet
imezczyzn jest przeciez ograniczona zakreslonym jej celem w po-
staci wykorzenienia praktyk opartych na idei nizszosci kobiet i na
stereotypach. Jesli za$ chodzi o watek o wigkszym stopniu szcze-
gotowosci, ktdry byt i nadal jest mocno eksponowany w debacie
spoteczno-politycznej dotyczacej KS, mianowicie zgodno$ci art. 14
konwencji z Konstytucja RP, C. Mik zwraca uwage, Ze obowigzki
wynikajace dla naszego panstwa z art. 14 konwencji moga pro-
wadzi¢ do naruszenia art. 48 ust. 11i art. 25 ust. 3 Konstytucji RP,
albowiem KS naktada na panstwa-strony powinno$¢ podejmowa-
nia dzialan w sferze edukacji (publicznej, spotecznej i prywatnej),
ktérych celem jest krzewienie warto$ci ocenianych przez autora
jako kontrowersyjne z wychowawczego punktu widzenia. W ten
sposdb, zdaniem C. Mika, w tresci art. 14 KS mozna dopatrze¢ sie
naruszenia prawa rodzicéw do zachowania wlasnych przekonan
i wychowywania dzieci w ich duchu. Co wigcej, wystepuje tez
sprzeczno$¢ z konstytucyjng zasadg autonomii Ko$ciolow i zwigz-
kéw wyznaniowych, ktdra dotyczy m.in. sfery szkolnictwa, w tym
tresci nauczania i wychowywania. C. Mik wielokrotnie zwraca
uwage, ze wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl
art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, powinny zachowa¢ bezstronno$¢
w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozo-
ficznych. W ocenie autoréw niniejszego opracowania skuteczny
odpdr takiej linii rozumowania daje jednak argument wysuniety
przez P. Czarnego, ze nakaz uwzglednienia okreslonych tresci
w programach nauczania oznacza jedynie powinnos¢ przekazywa-
nia informacji na okreslony temat, nie za$ obowigzek dokonywania
ocen przez pryzmat zasad moralnych i religijnych. Warto takze
podkresli¢, ze w art. 14 KS jest mowa o edukacji, a konkretnie
o wprowadzeniu okre$lonych tresci do programéw nauczania,
natomiast art. 48 Konstytucji RP traktuje o wychowaniu, a zréw-
nywanie tych poje¢ nie wydaje sie uprawnione.

Oprocz wyzej wymienionych ekspertyz przygotowanych na
potrzeby gremidw parlamentu - ze wzgledu na zawarto$¢ tresciowa,
mocno osadzong w perspektywie PMP (przeprowadzono analize
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wiasciwych standardéw miedzynarodowych) oraz z uwagi na wy-
eksponowanie kolejnego istotnego watku oceny postanowien kon-
wencji, a mianowicie wykreowanej jej przepisami prawnymi relacji
miedzy kobietami a mezczyznami — warto takze przywolaé przy-
najmniej jeszcze jedng ekspertyze, ktora sporzadzili prof. dr hab. Ro-
man Wieruszewski i dr Katarzyna Se¢kowska-Kozlowska na zlecenie
Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania**. Odnos$-
nie do pierwszego zagadnienia przywolana opinia rekonstruuje
miedzynarodowe standardy ochrony praw czlowieka stanowigce
podwaliny konwencji stambulskiej, i to zardwno uniwersalne, jak
i europejskie, przy czym czyni to bardzo klarownie, tj. rozréznia-
jac regulacje hard law i instrumenty typu soft law®. Poprzestajac

54 Tekst opinii dostepny na stronach Senatu RP - zob. pismo Pelnomocnika
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania adresowane do Marszatka Senatu,
gdzie zalaczono te opinie (s. 5 i nast.) - https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/
userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/klima/s0010.
pdf (dostep: 1.08.2020).

55 Co do rozumienia terminu soft law — zob. G. Shafter, M. Pollack, Hard and
Soft Law [w:] ]. Dunoft, M.A. Pollack (eds.), Interdisciplinary Perspectives
on International Law and International relations. The State of the Art,
Cambridge 2013, s. 198-222, gdzie autorzy wskazuja, ze jednym z funda-
mentalnych wyzwan dotyczacych soft law jest problem jego definiowania,
przy czym powazne roznice w tym wzgledzie wystepuja miedzy ujeciem
prawniczym a ujeciem politologicznym. W szczegélnosci pozytywisci
obstaja przy tym, ze soft law w odrdéznieniu od hard law ma charak-
ter niewiazacy, a konstruktywisci zwracaja uwage przede wszystkim na
spoleczne skutki prawa. W zakresie szczegélowych rozwazan odsylamy
do przywolanego opracowania, podkreslajac jedynie w tym miejscu, ze
na potrzeby niniejszej monografii przyjmuje si¢ prawnicze rozumienie
soft law wskazane przez wymienionych autoréw, zgodnie z ktérym tzw.
migkkie prawo ma charakter niewiazacy, ale posiada pewne cechy i skutki
prawa oraz jest skodyfikowanym instrumentem, opublikowanym i po-
wstajacym w efekcie zinstytucjonalizowanego procesu, ktory stanowi
pewna forme autorytetu oraz perswazji, nawet jedli nie jest instrumentem
prawnie wigzacym - s. 198. W polskiej literaturze przedmiotu w zakresie
rozumienia terminu soft law — zob. np. B. Kuzniak, P. Turek, Soft law
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w tym miejscu na tych pierwszych, jako bezdyskusyjnie wigzacych,
nalezy wskaza¢, ze juz w preambule do KS przywotano w szczegdl-
nos$ci Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kul-
turalnychs” oraz Konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i Konwencje o pra-
wach dzieckas® (uwzgledniajac fakt, ze PMP ma charakter kontrak-
tualny, koniecznie nalezy podkresli¢, ze wszystkie te traktaty wigza
Polske). Zaznaczy¢ tu trzeba, zZe konwencja stambulska rozumie
przemoc wobec kobiet jako naruszenie praw czlowieka i forme
dyskryminacji kobiet ze wzgledu na ple¢ (art. 3a) oraz operuje po-
jeciem plci spoleczno-kulturowej (definicja w art. 3¢) i statuuje po-
winno$¢ zwalczania stereotypow w zakresie rol wyznaczonych

i quasi-soft law na przyktadzie opinii Rady Konsultacyjnej Prokuratorow
Europejskich [w:] B. Kuzniak, M. Ingelevi¢-Citak (red.), Ius cogens, soft
law. Dwa bieguny prawa miedzynarodowego publicznego, Krakéw 2017,
s. 234-236 (wraz z wykorzystang tam literatura), gdzie wyszczegolnione
zostaly m.in. funkcje miekkiego prawa: ,,soft law moze spelnia¢ naste-
pujace trzy funkcje: pre-prawa, tzn. gdy pelni role instrumentu przygo-
towujacego opracowanie aktu prawnie wigzacego; post-prawa, tj. gdy
jego zadaniem jest wdrazanie i interpretacja aktu prawnie wiazacego
(co moze tez obejmowaé wprowadzanie uzupelniajgcych unormowan),
albo wreszcie para-prawa, gdy instrument soft law ma stanowi¢ czasowy
lub trwaly substytut instrumentu hard law — przy czym jeden i ten sam
instrument moze pelni¢ jednoczesnie wiecej niz jedna z wymienionych
funkgji” (s. 234). Wskazano tam rowniez, ze akty soft law maja tzw. walor
prawny, co sprowadza sie w szczegolnosci do tego, ze po te akty siegaja
miedzynarodowe trybunaly i przywoluja je w orzeczeniach (zob. np.
ETPCz - wyroki: Batsanina przeciwko Rosji, skarga nr 3932/02, 26.05.2009,
§ 17; Korolev przeciwko Rosji (nr 2), skarga nr 5447/03, 1.04.2010, § 18) -
s. 236.

56 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (DzU z 1977 r.,
nr 38, poz. 167).

57 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(DzU z 1977 r., nr 38, poz. 169).

58 Konwencja o prawach dziecka (DzU z 1991 r., nr 120, poz. 526).
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plcig (art. 12), a takze powinno$¢ wprowadzenia do programéow
nauczania, gdy jest to stosowne, tresci dotyczacych niestereoty-
powych rol spoteczno-kulturowych. Bardzo wazne jest to, ze na
tle wyzej wymienionych umoéw miedzynarodowych wchodzacych
w skfad miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka nie
znajdziemy odmiennych rozwigzan, a wrecz mozna twierdzié, ze
pewien uniwersalny standard ochrony zostal juz nimi wyznaczo-
ny. W szczegélnosci z zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
oraz innych regulacji zawartych w wyzej wymienionych traktatach,
a dotyczacych zasady rownosci praw kobiet i mezczyzn, daje sig
wyinterpretowa¢ obowiazek zwalczania stereotypow w zakresie
rél wyznaczonych plicia. Poza tym art. 12 KS w duzej mierze jest
powieleniem art. 5 pkt a Konwencji CEDAW®, natomiast art. 10
pkt c® stanowi w znacznym stopniu inspiracje dla art. 14 KS. Po-
nadto, cho¢ w przywolanych traktatach jeszcze nie odnajdziemy
wyartykutowanego pojecia plci spoleczno-kulturowej, to jednak
definicja dyskryminacji zawarta w art. 1 (i powigzana z trescig art. 2f
i 5a) Konwencji CEDAW wskazuje, ze konwencja ta za zastoso-
wanie do dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ spoteczno-kulturows.
Odnos$nie do prawnego standardu europejskiego budujacego

59 Art. 5 pkt a Konwencji CEDAW: ,,Panistwa Strony podejma wszelkie
stosowne kroki w celu: a) zmiany spolecznych i kulturowych wzorcéw
zachowania mezczyzn i kobiet w celu osiagniecia likwidacji przesadow
i zwyczajow lub innych praktyk, opierajacych sie na przekonaniu o niz-
szo$ci lub wyzszoéci jednej z plci albo na stereotypach roli mezczyzny
i kobiety”.

0 Art. 10 pkt ¢ Konwencji CEDAW: ,,Panistwa Strony podejma wszelkie
stosowne kroki w celu likwidacji dyskryminacji kobiet, aby zapewni¢ im
réwne prawa z mezczyznami w dziedzinie ksztalcenia, a w szczegélnosci
zapewniajace na zasadzie réwnosci kobiet i mezczyzn: wyeliminowa-
nie wszelkich stereotypowych koncepcji pozycji mezczyzny i kobiety na
wszystkich szczeblach nauczania i we wszystkich rodzajach ksztalcenia
przez popieranie koedukacji i innych form nauczania, ktére moga by¢
pomocne w osiagnieciu tego celu, a zwlaszcza przez rewizje podrecznikéw
i programéw szkolnych oraz dostosowanie metod pedagogicznych’.
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fundamenty rozumowania ujawnionego w konwencji stambul-
skiej, w tym likwidacji utrwalonego i stereotypowego postrzega-
nia rol kobiet i mezczyzn, w obszarze Rady Europy standard ten
ksztaltuje w szczegdlnosci orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, a w obszarze Unii Europejskiej — orzecznictwo
TSUE. Tytulem przykladu, w $lad za autorami omawianej eks-
pertyzy, mozna przywola¢ sprawe Konstantin Markin przeciwko
Federacji Rosyjskiej®, w ktorej ETPCz orzekl, ze paistwa nie moga
narzucaé stereotypow powiazanych z plcig spoleczno-kulturows,
oraz sprawe Roca Alvarez przeciwko Sesa Start Espana ETT SA®,
w ktorej TSUE opowiedzial si¢ przeciwko utrwalaniu tradycyjnego
podziatu rél miedzy kobietami a mezczyznami.

Z kolei odnosnie do drugiego interesujacego watku, tj. kreowa-
nej przepisami konwencji stambulskiej relacji miedzy kobietami
a mezczyznami, wskaza¢ nalezy, ze bezsprzecznie gtéwnymi be-
neficjentami KS sg kobiety, co zresztg wynika juz z samego tytutu
tego aktu prawnego. Nie ma jednak podstaw do ewentualnego
twierdzenia, ze zwigzanie si¢ przez Polske tym traktatem bedzie
automatycznie skutkowato wprowadzeniem do rodzimego systemu
prawnego uregulowan prawnych o charakterze uprzywilejowa-
nia wyréwnawczego. Na marginesie trzeba jednak zaznaczy¢, ze
rozwigzania tak klasyfikowane nie sg niezgodne z Konstytucja RP
i nie s obce naszemu systemowi prawnemu (np. zréznicowany
wiek emerytalny kobiet i mezczyzn). Istotniejsze jednak jest to, ze
KS w art. 2 ust. 2 zachgca panstwa-strony do stosowania jej po-
stanowien do wszystkich ofiar przemocy domowej. Oznacza to,
ze beneficjentami przedmiotowych regulacji prawnych moga by¢
réwniez mezczyzni. To wyja$nienie wydaje sie istotne, w szczeg6l-
nosci na tle obaw wyrazonych w ekspertyzie autorstwa C. Mika:
»Konwencja opiera si¢ na schematycznym zalozeniu, ze me¢zczyzna

61 Konstantin Markin przeciwko Federacji Rosyjskiej, skarga nr 30078/06,
wyrok z 7.10.2010 oraz z 22.03.2012.

62 Roca Alvarez przeciwko Sesa Start Espana ETT SA, C-194/09, wyrok
Z30.09.2010.
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jest w kazdym spoteczenstwie Europy odwiecznym wrogiem kobie-
ty, zrédlem jej uciemi¢zenia, dyskryminacji i zniewolenia, a trady-
cyjnie wykonywane przez kobiete role spofeczne s zawsze czyms
ztym, dyskryminujacym, czy wrecz forma przemocy wobec niej’”.
W tym miejscu warto niniejsze rozwazania uzupelnic o jeszcze
jedng konstatacje, a mianowicie taka, ze KS w zadnym ze swych
postanowien nie ingeruje w sfere wolnosci cztowieka i nie narzuca
jednostce, jaka role spoteczng ma ona odgrywac.

Nakreslona wyzej paleta prezentowanych pogladéw, opartych
na wiedzy eksperckiej, stanowita istotne tlo procesu prowadzacego
do ratyfikowania przez Polske konwencji stambulskiej. Autorzy ni-
niejszego opracowania zdecydowali si¢ na relatywnie obszerne
zaprezentowanie owego tla, a miejscami pozwolili sobie na wyra-
zenie, na postawie postuzenia sie metoda dogmatyczna, rowniez
wlasnych sadéw i komentarzy, albowiem analizujac kazus konwen-
cji stambulskiej jako przykltad instrumentalizacji prawa — co jest
przewidziane w dalszym ciagu wywodu - nalezy mie¢ $wiadomosc,
jak ksztaltowal si¢ gléwny nurt opiniodawczy, oraz dopusci¢ moz-
liwo$¢, ze nie kazda interpretacja KS, traktowana zwlaszcza nie
jako przyczynek do eksperckiego czy wrecz naukowego dyskursu,
ale jako finalna podstawa podejmowania decyzji o charakterze
politycznym, moze by¢ jednakowo uprawniona do wykorzystania.
Autorzy stoja na stanowisku, ze to, co w zakresie prezentowania
wiedzy eksperckiej i w debacie ekspertow ma charakter ozywczy -
chodzi w szczegdlnosci o starcie odmiennych, a nawet skrajnie roz-
nych stanowisk — w procesie podejmowania decyzji politycznych
przez gremia co do zasady niedysponujace ekspercka wiedza, lecz
jedynie positkujace si¢ nig (czesto w formie zonglowania tezami
wybranych ekspertyz) moze by¢ destrukcyjne.

5 lutego 2015 roku Sejm przeprowadzil glosowanie nad przy-
jeciem projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej. Glosowalo facznie 437 postow (,,za” opowiedziato
sie 254, w tym 187 na 195 glosujacych z Platformy Obywatelskiej,

»przeciw” 175, w tym wszystkich 127 glosujacych postéw Prawa
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i Sprawiedliwosci); w Sejmie, co warto przypomnie¢, wiekszosé
miala wtedy koalicja PO-PSL. 5 marca 2015 roku Senat nie wnidst
poprawek do projektu ustawy, 6 marca przekazano ustawe Prezy-
dentowi RP (Bronistawowi Komorowskiemu), ktéry podpisat ja
14 marca, a ratyfikowat konwencje 13 kwietnia 2015 roku. W dniu
8 lipca 2015 roku w Dzienniku Ustaw ogloszono tekst konwen-
cji stambulskiej. Opublikowano réwniez oswiadczenie rzagdowe
z 30 kwietnia 2015 roku w sprawie mocy obowigzujacej tej kon-
wengcji, podajac do wiadomosci, ze przy skladaniu dokumentéw
ratyfikacyjnych Polska ztozyla dwie deklaracje i cztery zastrzezenia,
w tym deklaracje, iz konwencje stosowaé bedzie zgodnie z zasa-
dami i przepisami Konstytucji RP. Konwencja ta weszla w zycie
w stosunku do Polski 1 sierpnia 2015 roku.

4.2. Pierwsza proba wypowiedzenia przez Polske
konwencji stambulskiej

Po ratyfikowaniu konwencji wydawa¢ sie moglo, ze kwestia zwia-
zania sie przez Polske zapisami KS jest przesagdzona i ze uwaga
organow panstwa, formacji politycznych oraz NGO skupi si¢ na
jej implementacji, tym bardziej ze w relacjach miedzynarodowych
nie zaszly zadne istotne zmiany materialnoprawne ani formalno-
prawne poza tym, iz miedzynarodowoprawny proces ratyfikacyjny
postepowal i KS w stosunku do kolejnych panstw wchodzita w zycie.
Tymczasem w Polsce wybory parlamentarne w 2015 roku za-
konczyty si¢ zwycigstwem Prawa i Sprawiedliwosci. Pierwszy raz od
transformacji ustrojowej w 1989 roku komitet wyborczy uzyskat tzw.
samodzielng wigkszo$¢, ktora umozliwia rzagdzenie bez wchodzenia
w koalicje. Zwycigstwo to zostato poprzedzone wyborami prezy-
denckimi wygranymi w maju 2015 roku przez nalezgcego do PiS
i popieranego przez t¢ partie kandydata — Andrzeja Dude. Przejecie
wladzy przez te formacje stworzyto sprzyjajace warunki do powrotu
politycznej dyskusji, czy Polska powinna by¢, jako panstwo-strona,
zwigzana konwencja stambulska, przy czym, co istotne, aktywnos¢
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w tym dyskursie przejawili nie tylko tzw. aktorzy spoteczni (sto-
warzyszenia, fundacje, Ko$cioly®), ale takze cztonkowie wiadz
panstwowych, ktérzy publicznie si¢ w tej sprawie wypowiadali,
a nawet podejmowali konkretne dzialania o charakterze prawnym.

63 W tym miejscu warto wymieni¢ najbardziej aktywne polskie instytu-
cje sektora pozapanstwowego opowiadajace si¢ za konwencja i przeciw
konwencji, albowiem w ramach czasowych zakreslonych dla analizy pod-
jetej w niniejszym opracowaniu, tj. w latach 2015-2020, rozkiad pogla-
déw w obrebie sektora spolecznego sie nie zmienial. Do zdeklarowanych
oraz zaangazowanych zwolennikéw KS zaliczy¢ mozna m.in. Helsinska
Fundacje Praw Czlowieka oraz ruch Amnesty International, a do prze-
ciwnikow - Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris. Organizacje te
prowadza w szczegolnosci dziatalnoé¢ ekspercka dotyczaca KS - zob. eks-
pertyzy dostepne na stronach internetowych tych podmiotéw, np.: raport
Amnesty International ze stanu wdrozenia konwencji antyprzemocowej
w Polsce — https://amnesty.org.pl/amnesty-international-sklada-raport-
ze-stanu-wdrozenia-konwencji-antyprzemocowej-w-polsce/ (dostep:
1.08.2020); opinia Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie projektu
ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule
dnia 11 maja 2011 1. (druk sejmowy nr 2515) - https://www.hthr.pl/wp-con-
tent/uploads/2014/12/HFPC_opinia_08122014.pdf (dostep: 1.08.2020);
wniosek na potrzebe ewentualnego postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, dotyczacego stwierdzenia niekonstytucyjnosci kon-
wencji stambulskiej — https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/instytu-
t-ordo-iuris-przygotowal-wniosek-w-sprawie-stwierdzenia-sprzecznosci
(dostep: 1.08.2020). Przeciwnikiem KS jest takze episkopat Polski - zob.
dotyczacy gender List Pasterski Episkopatu Polski do duszpasterskiego wy-
korzystania w Niedziele Swietej Rodziny 2013 roku, 29.12.2013, portal Ka-
tolickiej Agencji Informacyjnej - https://ekai.pl/biskupi-o-gender-list-pa-
sterski-na-niedziele-swietej-rodziny/ (dostep: 1.08.2020). Jesli za$ chodzi
o0 organy panstwowe, to aktywnym zwolennikiem i obroncg konwencji
stambulskiej jest Rzecznik Praw Obywatelskich, zob. np. Odpowiadamy
na najwazniejsze pytania o Konwencje Stambulskg. Raport Rzecznika dla
GREVIO na stronie tego organu — https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
pytania-i-odpowiedzi-konwencja-stambulska-raport-rpo-dla-grevio
(dostep: 1.08.2020).
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W szczegdlnosci na koniec roku 2016 i poczatek 2017 przypadty
dzialania, ktére mozna nazwaé pierwsza proba wypowiedzenia
konwencji stambulskie;j.

W grudniu 2016 roku w mediach pojawily si¢ doniesienia,
w tym wypowiedzi politykow rzadowych, ze rzad zamierza wy-
powiedzie¢ Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Minister Pracy
Elzbieta Rafalska (PiS) w rozmowie z ,,Gazeta Wyborczg” opo-
wiedziala sie za wypowiedzeniem KS; wyjasniata, ze dla niej pte¢
jest kategorig biologiczna, a nie kulturows, i przypomniala, ze
formacja polityczna, do ktorej nalezy, byta od poczatku przeciwna
tej konwencji. ,Gazeta Wyborcza” przekazata, Ze resort sprawied-
liwosci potwierdzil, iz wszczgl na ten temat dyskusje®, jedno-
czes$nie jednak minister Rafalska oznajmita, ze w kierowanym
przez nig resorcie prace nad wypowiedzeniem KS si¢ nie tocza
irzad, o ile jej wiadomo, takich prac nie zlecal®>. Adam Lipinski,
Pelnomocnik Rzadu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego
i Réwnego Taktowania, w rozmowie z ,,Gosciem Niedzielnym’,
odpowiedzial na zarzut, iz Srodowiska konserwatywne zawiodty
sie, poniewaz byly przekonane, ze rzad PiS wypowie KS z tego
powodu, Ze jest ona oparta na ideologii gender. Oswiadczyl, ze nie
chce zdradza¢ szczeg6low za wezesnie, ale odpowiednie propozy-
cje padly, niemniej jest to kwestia delikatna, poniewaz - jak pro-
rokowal — nastapi atak ze strony opinii miedzynarodowej oraz
polskich $rodowisk lewicowo-liberalnych. Poinformowat jednak,
ze nie sadzi, by sprawa zostala odlozona ad acta, oraz ze bedzie

64 R.Grochal, Rzgd wypowie konwencje o zwalczaniu przemocy wobec kobiet?
Trwajq prace. Minister Rafalska: ,,Jestem za!”, ,Gazeta Wyborcza’, 7.12.2016 -
https://wyborcza.pl/7,75398,21082147,rzad-wypowie-konwencje-o-zwal-
czaniu-przemocy-wobec-kobiet-trwaja.html (dostep: 1.08.2020).

5 Wiadomosci z Zielonej Géry. Konwencja antyprzemocowa: Rafalska za wy-
powiedzeniem, ale ,,rzqd nie zlecat chyba takich prac”, ,Gazeta Wyborcza’,
9.12.2016 - https://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/1,35182,21093392,kon-
wencja-antyprzemocowa-rafalska-za-wypowiedzeniem-ale-rzad.html (do-
step: 1.08.2020).
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z pewnoscig rozstrzygnieta w najblizszym czasie®. Podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Lukasz Piebiak, odpowia-
dajac na 32. posiedzeniu Sejmu na pytanie postanki Agnieszki
Pomaskiej (dlaczego rzad postanowit wypowiedzie¢ konwencje?),
oznajmit za$, ze rzad nie podjal decyzji o wypowiedzeniu kon-
wengcji i ,na chwile obecna nie ma Zadnego stanowiska rzadu,
ktére by zmierzalo do wypowiedzenia konwencji’, ale w gronie
cztonkow rzadu takie dyskusje sie tocza. Jednoczesnie Piebiak
dodal, ze w KS sa rzeczy, ktére budza watpliwosci. Argumentowal,
ze pojecie gender ma charakter nienaukowy i wprowadza wigcej
zamieszania i zlego niz dobrego®. 9 grudnia 2016 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich Adam Bodnar, zaniepokojony informacjami,
ktore pojawily si¢ w mediach, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1
pkt 2 Ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®, skierowal do
Pelnomocnika Rzadu do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego
i Rownego Traktowania prosbe o udzielenie informacji, czy w rza-
dzie toczg sie jakiekolwiek prace zmierzajace do wypowiedzenia
przez Polske konwencji stambulskiej®. W dniu 19 grudnia premier
rzadu Beata Szydlo publicznie zaprzeczyta, jakoby rzad pracowat

s6 Stworzymy kodeks dobrych praktyk, ,Go$¢ Niedzielny”, 8.12.2016, - https://
www.gosc.pl/doc/3587550.Stworzymy-kodeks-dobrych-praktyk (dostep:
1.08.2020).

7 Sejm RP, VIII kadencja, Archiwum, Wypowiedzi na posiedzeniach Sej-
mu - retransmisja, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci Lukasz Piebiak, posiedzenie nr 32 w dniu 15.12.2016 - http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisja.xsp?documentld=CA3723AC23412D-
FoC125808E003A3A7E&symbol=WYPOWIEDZ_TRANSMISJA&Ses-
sionID=7EE4CE4FB50DECA4C3BEBD86A925F30613896C7A (dostep:
1.08.2020).

68 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich(tj. DzU z2020 r., poz. 627).

60 Tekst pisma dostepny na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich - https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do%20Pe%Cs%82nomocnika%20
Rz%C4%85du%20d0%20spraw%20Spo%Cs%82ecze%Cs5%84stwa%20
Obywatelskiego%20i%20R%C3%B3wnego%20Traktowania%20w%20
sprawie%20wypowiedzenia%20Konwencji%2ostambulskiej.pdf (dostep:
1.08.2020).
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nad wypowiedzeniem konwencji: ,, Dowiedzialam si¢ ostatnio, ze
rzad pracuje nad wypowiedzeniem konwencji antyprzemocowej.
A przeciez rzad nad tym nie pracuje. Atakujg nas za to, co robimy,
za to, czego nie robimy, i za to, co chcemy zrobi¢. Ja proponuje opo-
zycji — przestaicie atakowac™”. 26 grudnia 2016 r. Pelnomocnik
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania Adam Lipinski wystosowat
odpowiedz na wspomniang wczesniej prosbe Rzecznika Praw
Obywatelskich, informujac, ze projekt wniosku o wypowiedzenie
konwencji stambulskiej zostal przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (projekt ten wraz z uzasadnieniem wplynat, jako
skierowany do uzgodnien migdzyresortowych, do Pelnomocnika
Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania w dniu 28 listopada 2016
roku), oraz odestal w kwestiach szczegdtowych informacji do
projektodawcy?. g stycznia 2017 roku Sylwia Spurek, zastepczyni
Rzecznika Praw Obywatelskich do spraw Réwnego Traktowania,
skierowala do Ministra Sprawiedliwosci prosbe o przestanie kopii
projektu wniosku o wypowiedzenie konwencji stambulskiej wraz
z uzasadnieniem, a takze wszelkich pozostalych dokumentéw
dotyczacych wypowiedzenia KS przez Polske oraz o poinformo-
wanie o przewidywanym harmonogramie prac w tej sprawie”. 10
stycznia 2017 roku Sebastian Kaleta, rzecznik Ministra Sprawiedli-
wosci, poinformowat dziennikarzy, iz rzad aktualnie nie pracuje

70 Gazeta prawna.pl, 10.01.2017, Zrédlo PAP - https://www.gazetaprawna.
pl/artykuly/1009229,po-pyta-premier-czy-rzad-zamierza-wypowiedziec-
konwencje-antyprzemocowa.html (dostep: 1.08.2020).

71 Tekst pisma dostepny na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich - https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Odpowied%C5%BA%20%20Pe%Cs-
%82nomocnika%20Rz%C4%85du%20d0%20spraw%20Spo%Cs%82ecze-
%C5%84stwa%200bywatelskiego%201%20R%C3%B3wnego%20Trakto-
wania%20ws.%20Konwencji%2ostambulskiej.pdf (dostep: 1.08.2020).

72 Tekst pisma dostepny na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich —
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20Zast%-
C4%99pczyni%20RPO%20Sylwii%20Spurek%20do%20Ministra%20Spra-
wiedliwo%Cs5%9Bci%20ws.%20Konwencji%2ostambulskiej.pdf (dostep:
1.08.2020).
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nad wypowiedzeniem konwencji stambulskiej i nie podjat w tej
sprawie zadnego postanowienia, a Rafal Bochenek, rzecznik rzadu,
pytany w tej sprawie przekazal, ze rzad zawsze przyglada sie, jak
funkcjonuja przepisy, ktore sg wiaczane do prawa krajowego z pra-
wa mi¢dzynarodowego”. 13 lutego 2017 roku Lukasz Piebiak, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, odméwit Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich przestania kopii projektu wniosku
o wypowiedzenie konwencji stambulskiej wraz z uzasadnieniem,
oswiadczajac, Ze na pierwszym etapie prac wylonila sie koniecz-
nos¢ przebudowania tresci uzasadnienia wniosku oraz zasiegniecia
opinii organéw Unii Europejskiej w sprawie zwigzania sie przez te
organizacje (do ktdrej Polska nalezy) przedmiotowa konwencja.
W zwigzku z tym zdecydowano o wstrzymaniu prac nad wypowie-
dzeniem konwencji stambulskiej i nie przedfozono rzadowi ,te-
matu wypowiedzenia” KS. Jednoczesnie L. Piebiak poinformowal,
ze aktualnie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie podejmuje dziatan
zwiazanych z wypowiedzeniem konwencji™*. Z kolei 23 maja 2017
roku, na spotkaniu z przebywajaca w Polsce delegacja Komisji
Praw Kobiet i Rownouprawnienia Parlamentu Europejskiego,

73 Polsatnews.pl, PAP, 10.01.2017 - https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2017-01-10/rzad-planuje-wypowiedzenie-konwencji-antyprzemo-
cowej/ (dostep: 1.08.2020).

74 Tekst pisma dostepny na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich - https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/X1.816.1.2015%20-%20MS%20wWs.%20
wypowiedzenia%20Konwencji.pdf (dostgp: 1.08.2020). Wypada doda¢,
ze problem sprowadzajacy si¢ do tego, czy przygotowany w Ministerstwie
Sprawiedliwosci projekt wniosku o wypowiedzenie konwencji stambul-
skiej jest dokumentem wewnetrznym (a zatem procedura zwigzana z przy-
gotowaniem wniosku mogla stuzy jedynie resortowej wymianie informacji
i uzgodnieniu pogladéw), czy tez ma charakter informacji publicznej,
znalazt swoj final w sadzie - zob. NSA: projekt wypowiedzenia Konwencji
Stambulskiej to informacja publiczna - informacja zamieszczona pod data
30.09.2019 na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich - https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/nsa-projekt-wypowiedzenia-konwencji-stambulskiej-
to-informacja-publiczna (dostep: 1.08.2020).
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Adam Lipinski, Pelnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Trakto-
wania, zapewnil delegacje, ze nie sg czynione zadne kroki majace
na celu wypowiedzenie KS, i przedstawil dziatania podjete na
rzecz wdrozenia postanowien konwencji’>. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze podstawows instytucjg monitorujgcg wdrazanie KS
przez jej strony jest GREVIO - organ wybrany przez Komitet Stron,
sktadajacy si¢ z przedstawicieli panstw zwiazanych konwencja
stambulska. Zgodnie z postanowieniami konwencji statuujacy-
mi tzw. mechanizm monitorujacy panstwo-strona KS powinno
sporzadzi¢, na podstawie kwestionariusza opracowanego przez
GREVIO, sprawozdanie dotyczace srodkéw wdrazajacych posta-
nowienia konwencji, w szczegdlnosci srodkow ustawodawczych.
Sprawozdanie jest rozpatrywane przez GREVIO razem z przed-
stawicielami danego panstwa-strony. Monitorowanie wdrazania
KS przewidziane jest jako cykliczne, przy czym odbywa si¢ tak, ze
GREVIO moze otrzymywac informacje na ten temat nie tylko od
rzadu, lecz takze od organizacji pozarzadowych i od krajowych
instytucji ochrony praw cztowieka. Istotne jest, ze procedura moni-
torowania KS generalnie cechuje sie tym, ze ma charakter dialogu
z panstwem-strong konwencji. Jezeli zgromadzone informacje
okazalyby si¢ niewystarczajace, GREVIO moze, subsydiarnie, we
wspolpracy z wladzami krajowymi i przy pomocy niezaleznych
ekspertow krajowych, organizowac wizyty krajowe, w ktorych jej
cztonkom moga towarzyszy¢ specjalisci z konkretnych dziedzin.
GREVIO przygotowuje projekt sprawozdania dotyczacego wdraza-
nia postanowien konwencji, ktéry przed sporzadzeniem ostatecz-
nego sprawozdania przedklada danemu panstwu do zaopiniowania
i bierze te opini¢ pod uwage przy przyjmowaniu sprawozdania. Na
podstawie wszystkich otrzymanych informacji i opinii GREVIO
przyjmuje sprawozdanie i wnioski dotyczace srodkéw przedsie-
wzietych przez dane panstwo w celu wdrozenia KS. Sprawozdanie

75 Gazeta prawna.pl, 25.05.2017, zrodto PAP - https://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/1045713,lipinski-nie-ma-prac-nad-wypowiedzeniem-konwencji
-antyprzemocowej.html (dostep: 1.08.2020).
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i wnioski sa przekazywane danemu panstwu i Komitetowi Stron,
ktéry moze, na podstawie otrzymanych dokumentéw, przyjaé
zalecenia skierowane do panstwa-strony, a dotyczace dziafan, jakie
nalezy podja¢ w celu wdrozenia wnioskéw GREVIO. W sytuacjach
tego wymagajacych i za zgoda panstwa-strony moze zosta¢ prze-
prowadzone odpowiednie postepowanie dochodzeniowe, ktore
moze obejmowac wizyte w tym panstwie. Po przeprowadzeniu
postepowania dochodzeniowego GREVIO przekazuje wnioski
danemu panstwu-stronie (i w razie potrzeby Komitetowi Stron
i Komitetowi Ministréw Rady Europy), tacznie z innymi uwa-
gami i zaleceniami (art. 66-68 KS). Co bardzo istotne - GREVIO
moze przyjac takze ogolne zalecenia dotyczace wdrazania kon-
wengji (art. 69 KS).

Kwestia wypowiedzenia przez Polske KS publicznie wyplynela
ponownie w drugiej potowie 2020 roku. Nim do tego doszto, pod-
jeto jednak szereg dzialan na rzecz wdrozenia postanowien kon-
wengcji. Informuje o nich zbiorczo przede wszystkim raport z dzia-
tan przeprowadzonych w celu wdrozenia KS, ztozony GREVIO
przez polski rzad 26 marca 2020 roku’®. Informacji o wykonywaniu
przez Polske konwencji w okresie pierwszych lat po zostaniu jej
strong dostarcza takze np. odpowiedz Sekretarza Stanu w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow Adama Lipinskiego 30 czerwca 2017
roku na ztozong 24 marca 2017 roku przez postanke Anne Siarkow-
ska interpelacje w sprawie sposobu realizacji przez Rzeczpospo-
litg Polska obowigzkéw wynikajacych z Konwencji Rady Europy
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

76 Report submitted by Poland pursuant to Article 68, paragraph 1 of the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (Baseline Report) - raport opubli-
kowany na stronach internetowych Rady Europy - https://www.coe.int/
en/web/istanbul-convention/poland1 (dostep: 1.08.2020). Warto tu dodac,
ze raport ten Polska ztozyla z opdznieniem - harmonogram pierwszej
(bazowej) procedury oceny monitorowania (2016-2023) okresla termin
dla Polski na luty 2020 roku - https://www.coe.int/en/web/istanbul-co-
nvention/timetableb (dostep: 1.08.2020).
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domowej”. W odpowiedzi przede wszystkim pokreslono znaczenie
realizowania Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 oraz Krajowego Programu Dzialan
na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, w tym prze-
prowadzanie stosownych ogdélnopolskich i lokalnych kampanii
spotecznych jako sposobu wykonywania przez Polske zobowigzan
wynikajacych z konwencji stambulskiej. Lipinski przyznat jedno-
cze$nie, ze w polskim porzadku prawnym nie bylo w tamtym czasie
mozliwo$ci natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej
od ofiary, co wypelnialoby zobowiazania wynikajace z konwencji,
lecz wskazal, ze wszczeto dziatania nakierowane na wprowadzenie
odpowiednich zmian w prawie krajowym.

4.3. Druga préba wypowiedzenia przez Polske
konwencji stambulskiej

Aktywno$¢ rzadu na rzecz wdrazania konwencji mozna oceniaé
jako niewystarczajaca, co wypunktowal w szczegdlnosci raport
alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich’®. Zawarl on w tym

77 Interpelacja nr 11427 do prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu
realizacji przez Rzeczpospolita Polska obowiazkow wynikajacych z Kon-
wencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
iprzemocy domowej (CAHVIO, Konwencja Stambulska), informacja na
stronach Sejmu RP, VIII kadencja, Archiwum - http://sejm.gov.pl/Sejms8.
nst/InterpelacjaTresc.xsp?key=3953A083 (dostep: 1.08.2020); Odpowiedz
na interpelacje nr 11427 w sprawie sposobu realizacji przez Rzeczpospolita
Polska obowiazkéw wynikajacych z Konwencji Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (CAHVIO,
Konwencja Stambulska), informacja na stronach Sejmu RP, VIII kadencja,
Archiwum - http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=
7CsED3BA (dostep: 1.08.2020).

78 Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania
Rzeczypospolitej Polskiej z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie
Konwengcji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
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dokumencie list¢ 49 rekomendacji, ktérych wdrozenie polepszylo-

by sytuacje osob doswiadczajacych przemocy. Zdaniem RPO prawa

gwarantowane konwencjg sa w Polsce urzeczywistniane jedynie
cze$ciowo, czego powodem sg niedoskonate krajowe rozwigzania
prawno-instytucjonalne, niewystarczajace srodki asygnowane na

podejmowane dziatania oraz brak stosownej determinacji i §wia-

domoéci po stronie decydentéw”. Swoje uwagi i postulaty RPO
sformutowal na podstawie wptywajacych do niego skarg, jego

79

kobiet i przemocy domowej - raport opublikowany na stronie Rzecznika

Praw Obywatelskich - https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/raport_al-
ternatywny_rpo_dla_grevio_czerwiec_2020.pdf (dostep: 1.08.2020).

Na podobne okoliczno$ci zwrocil tez w prasie uwage prof. Cezary Kulesza

z Katedry Postepowania Karnego Uniwersytetu w Bialymstoku, jeden ze

wspotautoréw polskiego komentarza do KS (zob. E. Bienkowska, L. Ma-
zowiecka (red.), Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec

kobiet i przemocy domowej, Warszawa 2012), ktory podkreslil, ze istotnymi

elementami polityki w odniesieniu do zjawiska przemocy wobec kobiet

iprzemocy domowej jest podnoszenie swiadomoséci spotecznej (co winno

przebiegaé we wspolpracy z sektorem NGO) oraz ksztalcenie specjalistow,
w tym przedstawicieli policji, prokuratury i sadow, albowiem czesto i oni

prezentuja stereotypowe poglady i oparte na nich oceny. C. Kulesza zwro-
cil takze uwage na fakt, ze w Polsce, na tle innych krajéow UE, odnotowuje

sie najnizszy wspolczynnik kobiet, ktére doznaly przemocy seksualnej

i psychicznej, wlaczajac w to przemoc ze strony partnera (zob. wyniki ba-
dan wykonanych przez Agencj¢ Praw Podstawowych UE (FRA) w 2014 1. -
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-su-
rvey-main-results-apri4_en.pdf — dostep: 30.08.2020), niemniej jednak
w ponad 60% przypadkéw przemoc ta wigzala si¢ z uszkodzeniami ciala,
a wiec miata charakter powazny, co z kolei pod tym wzgledem wyraznie

przekraczalo $rednig UE. Kobiety bedace ofiarami przemocy w Polsce

informuja policje tylko o najpowazniejszych przypadkach przemocy, co

jest przyczyng zakorzenionych w $wiadomosci spotecznej stereoptypow,
ze sprawcami przemocy s3 tylko osoby obce — zob. Prof. Kulesza: Dogmaty

i rzeczywistosc. Dlaczego polski rzqd jest przeciwko konwencji stambulskiej?

[OPINIA], Gazeta prawna.pl, 11.08.2020 - https://prawo.gazetaprawna.pl/
artykuly/1488135,konwencja-stambulska-antyprzemocowa-prof-cezary-
kulesza.html (dostep: 11.08.2020).
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wystapien kierowanych do odpowiednich organéw panstwa oraz
wiedzy uzyskanej podczas bezposrednich spotkan, w szczegdlnosci
z osobami z sektora NGO.

Nie sposdb jednak twierdzi¢, ze dzialania na rzecz wdrazania
w Polsce postanowien KS nie byly i nie s3 w ogdle podejmowane.
Sztandarowa, pozytywna zmiane wprowadzong w naszym Kkraju
w okresie po ratyfikowaniu przez Polske KS stanowi uruchomienie
tzw. niebieskiej linii, czyli ogélnopolskiego calodobowego, bezptat-
nego telefonu zaufania (gwarantujacego anonimowos$¢) dla ofiar
przemocy domowej (wczesniej, czyli jeszcze przed formalnym
zwigzaniem si¢ przez nasz kraj konwencja, zmieniono zas przepisy
karnoprawne, wprowadzajac specjalny tryb przestuchania ofiar,
ktore doswiadczyly wykorzystywania seksualnego, oraz zmieniajac
tryb $cigania przestepstwa gwaltu, ktory stal si¢ przestepstwem
$ciganym z urzedu). Poza tym w kwietniu 2020 roku Sejm prawie
jednoglosnie uchwalil przygotowana w resorcie sprawiedliwo$ci
tzw. ustawe antyprzemocowa®®, umozliwiajacg natychmiastowe
izolowanie sprawcy przemocy domowej od ofiar, co zostato po-
zytywnie odebrane przez zwolennikéw konwencji stambulskiej®.
Co wiecej, sam fakt ztozenia GREVIO wyzej wymienionego raportu
przez rzad mozna oceni¢ jako formalnoprawny element urzeczy-
wistniania konwencji stambulskiej.

Trzeba jednak takze odnotowad, ze na przetomie 2018 i 2019
roku zdarzyl si¢ w obszarze procedury legislacyjnej niefortunny

80 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (DzU z 2020 ., poz. 956).
81 Zob. np.: Przemoc domowa. Ustawa o natychmiastowym opuszczeniu miesz-
kania przez sprawce przyjeta. Realizacja postulatéw RPO, 7.05.2020 - https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/przemoc-domowa-ustawa-o-natychmiasto-
wym-opuszczeniu-mieszkania-przez-sprawce (dostep: 1.08.2020); Spurek:
Rozmawiatabym nawet z diablem, zeby to zalatwié: ,by¢ moze to przyklad,
ze w sprawach kobiet i rodziny sg takie tematy, gdzie mozemy ponad
podziatami zatatwi¢ co$ wiecej? Nawet z PiS. Panie premierze, bardzo
dziekuj¢”, Krytyka polityczna.pl, 5.05. 2020 - https://krytykapolityczna.pl/
kraj/syliwa-spurek-ustawa-przemoc-izolacja-sprawcy/ (dostep: 1.08.2020).
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przypadek, ktéry mogt stanowi¢ probe wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego rozwigzania dotyczacego przemocy domowej
(ocenionego jako podobne do obowiazujacego w Rosji), a pozo-
stajacego w sprzecznosci z zalozeniami, ktore legty u podstaw KS.
Mianowicie 31 grudnia 2018 roku na stronach internetowych Rza-
dowego Centrum Legislacji zostal opublikowany projekt noweli-
zacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych
innych ustaw, ktorego wnioskodawcg byto Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt ten zakladal m.in. korekte ro-
zumienia przemocy domowej®. Artykut 2 ust. 2 tej ustawy w jej
dotychczasowym brzmieniu® stanowitl: ,,Ilekro¢ w ustawie jest
mowa o [...] przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumiec¢
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umy$lne dziatanie lub zanie-
chanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych
w pkt 1 [czlonkéw rodziny - B. K., P. O.], w szczegolnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszaja-
ce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnoé¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknie-
tych przemocg’, natomiast projekt, definiujgc sprawce przemocy
domowej, zakladal, ze gdy jest mowa o sprawcy przemocy do-
mowej, nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktdra powtarzajacym sie
umyslnym dzialaniem lub zaniechaniem narusza prawa lub dobra
osobiste osoby najblizszej®. Z powyzszego mozna wnioskowac, iz
sprawcg przemocy domowej nie bytaby osoba, ktora dopuscita sie

82 Zob. K. Nowakowska, Raz to nie przemoc? PiS zmienia ustawe o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie, Gazeta prawna.pl, 2.01.2019 - https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1389977,zmiany-w-utawie-o-przeciw-
dzialaniu-przemocy-w-rodzinie.html (dostep: 1.08.2020).

83 Przytoczone tu brzmienie art. 2 ust. 2 przedmiotowej ustawy jest tozsame
z obowigzujacym aktualnie (stan na 14 sierpnia 2020 roku), albowiem do
projektowanej zmiany ustawy ostatecznie nie doszlo — Ustawa o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie (DzU z 2020 r., poz. 218).

84 Premier wycofuje kontrowersyjny projekt zmian w ustawie o przemocy
w rodzinie, 2.01.2019 — https://tvn24.pl/polska/jednorazowa-przemoc-
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przemocy jednorazowo. Wywotato to fale krytyki, m.in. Sylwia
Spurek, zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich, nastepujaco
skomentowala projektowane zmiany: ,raczej spychaja nas w kie-
runku Zle rozumianych standarddw, rosyjskich na przyktad, a nie
europejskich” i wyjasnila, ze w Rosji obowiazuje regulacja prawna,
zgodnie z ktdérg jednorazowa przemoc w rodzinie nie jest penalizo-
wana, przy czy celem tej regulacji jest falszywie rozumiana ochrona
integralnosci rodziny®. Niedlugo potem premier Mateusz Mora-
wiecki zdecydowal, iz projekt nowelizacji wroci do wnioskodawcow,
o czym poinformowat na Twitterze®, a sam projekt zostal usuniety
ze stron internetowych Rzagdowego Centrum Legislacji®. Z kolei
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w komunikacie
przeznaczonym dla prasy wyjasnilo, ze projektowana nowelizacje
umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej przedwcze$nie,
albowiem projekt nie zostal jeszcze skierowany do konsultacji spo-
tecznych oraz uzgodnien miedzyresortowych, a przedmiotem prac
Komitetu Spotecznego Rady Ministrow i Stalego Komitetu Rady
Ministrow moga by¢ tylko projekty uzgodnione®. Ostatecznie do
przedstawionej wyzej zmiany w ogoéle nie doszto.

Drugg probe wypowiedzenia konwencji stambulskiej opinia pu-
bliczna odnotowala pod koniec lipca 2020 roku. Po wyborach
prezydenckich w 2020 roku, ktore zakonczyly sie zwycigstwem

nie-bylaby-przemoca-projekt-nowelizacji-ustawy-o-przemocy-w-rodzi-
nie-ra896663-2283469 (dostep: 1.08.2020).

8 Tamze.

86 Premier: Projekt przemocy domowej wroci do wnioskodawcéw. Prawo musi
w petni chronié ofiary, Gazeta prawna.pl, 2.01.2019, Zrédlo PAP - https://
www.gazetaprawna.pl/artykuly/1390019,premier-projekt-przemocy-do-
mowej-wroci-do-wnioskodawcow.html (dostep: 1.08.2020).

87 Tamze.

88 Projekt noweli o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przedwczesnie
umieszczony w BIP — tumaczy MRPiPS, Gazeta prawna.pl, 2.01.2019,
zrodlo PAP - https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1390085,mrpips-pro-
jekt-przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-przedwczesnie-umieszczo-
ny-w-bip.html (dostep: 1.08.2020).
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urzedujacego prezydenta Andrzeja Dudy, w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci wszczeto dziatania zmierzajace do wypowiedzenia
konwencji. Nastapilo to - co jako kontekst polityczny jest istot-
ne - po bedacych wynikiem powyborczej analizy zapowiedziach
prezesa PiS Jarostawa Kaczyniskiego dotyczacych rekonstrukeji
rzadu i podjecia pierwszych politycznych rozmdéw w tej sprawie®.

8 Zob. G. Osiecki, T. Zolciak, Rzgd w wersji fit po wakacjach. Znamy pierwsze
szczegoty mozliwej rekonstrukcji, Gazeta prawna.pl, 16.07.2020 - https://
www.gazetaprawna.pl/artykuly/1486297,rekonstrukcja-rzadu-morawiec-
kiego-ardanowski-ziobro-gowin.html (dostep: 1.08.2020). W artykule tym
napisano m.in.: ,,Jedna z kluczowych kwestii sa zmiany w rzadzie - za-
réwno na poziomie personalnym, jak i strukturalnym. Wszystko wskazuje
na to, ze dojdzie do nich po wakacjach. — Prezes bedzie mial czas, by to
sobie pouklada¢. Nie bedziemy przykrywaé zmianami w rzadzie wygra-
nej prezydenta — méwi osoba z PiS. W partii toczy si¢ podskérna gra na
oslabienie premiera przez jego rywali z PiS i Solidarnej Polski, ale jak
wynika z naszych informacji, jego pozycja jest pewna’”. 19 lipca 2020 roku
Jarostaw Kaczynski w rozmowie wyemitowanej w Programie I Polskiego
Radia zapowiedzial: ,Zmiany personalne nastgpig. Premier zostaje, ale
rzad bedzie skonstruowany inaczej — w sposob, ktory zlikwiduje sytuacje,
w ktorej ciag decyzyjny jest rozproszony po réznych ministerstwach” —
https://www.polskieradio.pl/7/8805/Artykul/2552244,Jaroslaw-Kaczynski-
po-wakacjach-bedzie-rekonstrukcja-rzadu-ale-premier-zostaje (dostep:
1.08.2020). Zob. réwniez Polsatnews.pl, 24.07.2020 - https://www.pol-
satnews.pl/wiadomosc/2020-07-24/spotkanie-kierownictwa-pis-temat-
zmiany-w-rzadzie/ (dostep: 1.08.2020), gdzie podano: ,Na pytanie o takie
zmiany personalne w skladzie Rady Ministréw, ktére moglyby dotkna¢
koalicjantow PiS, czyli Porozumienia i Solidarnej Polski, Dworczyk ujawnil
tylko, ze »w tej chwili trwaja rozmowy w naszym srodowisku politycznym.
Dzisiaj spotyka sie tez prezydium Komitetu Politycznego PiS, po raz kolej-
ny. - Na pewno jednym z waznych tematéw po raz kolejny beda zmiany,
zaréwno te strukturalne, jak i zapewne personalne, jesli chodzi o rzad« -
zaznaczyl. Jak dodal, »trwaja tez rozmowy z naszymi partnerami«”. Zob.
takze M. Kolanko, Z. Dabrowska, W Zjednoczonej Prawicy starcie o rekon-
strukcje rzqdu, ,Rzeczpospolita’, 27.07.2020 - https://www.rp.pl/Rzad-PiS/
307269963-W-Zjednoczonej-Prawicy-starcie-o-rekonstrukcje-rzadu.html
(dostep: 1.08.2020). Autorzy artykutu napisali m.in., Ze: ,,[...] w ramach
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Otdz w polowie lipca 2020 roku, pod auspicjami Chrze$cijanskiego
Kongresu Spolecznego oraz Instytutu na rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris, ruszyta obywatelska inicjatywa ustawodawcza ,,Tak dla
rodziny, nie dla gender”, ktéra ma na celu wypowiedzenie konwen-
¢ji stambulskiej oraz podjecie prac nad opracowaniem projektu
alternatywnego unormowania, tj. Miedzynarodowej Konwencji
Praw Rodziny, oraz zaprezentowania go na forum miedzynarodo-
wym®. 16 lipca w rozmowie z Telewizja Trwam Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Marlena Malag (PiS), zapytana, czy
Zjednoczona Prawica zrealizuje swoje obietnice w tym wzgledzie,
odpowiedziata:

Bedziemy pracowali razem z resortem sprawiedliwos$ci i Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych, aby przede wszystkim przy-
gotowa¢ ustawe i podjac stosowne kroki do pewnych zmian,
ktore koniecznie powinny by¢ wprowadzone. Przygotowujemy
sie przede wszystkim do wypowiedzenia, kiedy to zostanie juz
skonsultowane z Ministerstwem Sprawiedliwosci. [...] Czekamy
na propozycje, ktora z resortu wyplynie, i ten kierunek zostanie
przedstawiony na spotkaniu rzadu, a nastepnie ustawa zosta-
nie przekazana do parlamentu”’.

90

91

Zjednoczonej Prawicy powstat zespot roboczy, ktéry ma doprowadzi¢ do
powstania wsp6lnego stanowiska na temat programu, struktury i wreszcie
personaliéw w ramach rekonstrukgji rzadu. Takie sg priorytety na naj-
blizsze tygodnie: po pierwsze program, po drugie struktura, a na koniec
nazwiska. W zespole sa politycy nowego pokolenia: Michal Wos, jeden
z najblizszych wspotpracownikow Zbigniewa Ziobry, Marcin Ociepa, ktory
w Porozumieniu wyrasta w ostatnich miesigcach na jedna z wazniejszych
postaci taczacych cala Zjednoczona Prawice, i szef Komitetu Stalego Rady
Ministréow bliski Mateuszowi Morawieckiemu, Fukasz Schreiber”.

Rusza obywatelska inicjatywa ,Tak dla rodziny, nie dla gender” - infor-
magcja na stronie fundacji Ordo Iuris, 16.07.2020, https://ordoiuris.pl/
rodzina-i-malzenstwo/rusza-obywatelska-inicjatywa-tak-dla-rodziny-
nie-dla-gender (dostep: 1.08.2020).

Min. M. Malgg: przygotowujemy si¢ do wypowiedzenia Konwencji stam-
bulskiej — informacja na stronie Radia Maryja, 17.07.2020, https://www.



186 4. INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO...

W reakcji na to 24 lipca 2020 roku odbyly si¢ w Polsce, m.in.
pod siedzibg Ordo Iuris w Warszawie, protesty spolteczne pod
hastem ,,»Nie« dla legalizacji przemocy”®. Natomiast 25 lipca Mi-
nister Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro (Solidarna Polska) na
konferencji prasowej zapowiedziat ztozenie formalnego wniosku
do Ministerstwa Rodziny o wszczecie prac nad wypowiedzeniem
KS i zgtosil gotowos¢ petnienia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
roli wiodgcego organu w tej sprawie. Ziobro przekazal dzienni-
karzom, ze kierowany przez niego resort wystepuje z wnioskiem
o wypowiedzenie konwencji stambulskiej, poniewaz traktat ten
wprowadza szkodliwe rozwigzania ideologiczne. Jednym z nich
jest pojecie tzw. plci spoleczno-kulturowej, pozostajace w opozycji
do plci biologicznej, co skutkuje stwierdzeniem, ze biologia nie
determinuje tego, czy kto$ jest kobieta, czy mezczyzna, tylko po-
zostaje to kwestig spoleczno-kulturowego wyboru, jaki moze by¢
dokonany przez kazdego. Kreslac jednoczesnie tto zapowiedziane-
go wniosku, Minister Sprawiedliwosci powiedzial: ,,Dokonali$my
zmian w prawie, ktore wielokrotnie postulowali przedstawiciele
organizacji pomocowych, rowniez tych zwigzanych z lewica czy
tez z srodowiskami liberalnymi. Ale oni méwili, a my realizuje-
my zmiany, wprowadzajac rozwigzania wolne od ideologii. [...]
Polskie prawo jest wzorcem dla innych krajéw Unii Europejskiej
i panstw na $wiecie w zakresie standardéw ochrony kobiet przed
przemoca. W niektérych obszarach wyszlismy ponad standardy
wymagane przez Konwencje¢ Stambulska”. Z kolei wiceminister
sprawiedliwo$ci Marcin Romanowski ocenit KS jako sprzeczng

radiomaryja.pl/informacje/min-m-malag-przygotowujemy-sie-do-wy-
powiedzenia-konwencji-stambulskiej/ (dostep: 1.08.2020).

92 A.Szczerbiak, ,Nie” dla legalizacji przemocy. Protesty w calej Polsce, ,,Polity-
ka’, 23.07.2020 - https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo
/1964926,1,nie-dla-legalizacji-przemocy-protesty-w-calej-polsce.read (do-
step: 1.08.2020); O. Kromer, Tysigce kobiet protestowato przed siedzibg Ordo
Iuris. ,Nie” dla legalizacji bicia kobiet i dzieci, Wyborcza.pl, 24.07.2020 -
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26155811,szKic-protest-
przed-siedziba-ordo-iuris-nie-dla-legalizacji.html (dostep: 1.08.2020).
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z porzadkiem konstytucyjnym oraz dodal, ze konwencja stambul-
ska powinna zosta¢ wypowiedziana réwniez i z tego powodu, zZe jest
sprzeczna z pewnymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, m.in.
Konwencja o prawach dziecka. M. Romanowski zwrdcil uwage, ze
postanowienia KS promuja ideologie gender i pozostaja w sprzecz-
nosci z gwarantowanym polska Konstytucja prawem rodzicow
do zapewnienia dzieciom moralnego czy religijnego wychowania
zgodnego z wlasnymi przekonaniami. Wiceminister przypomniat
réwniez, ze konwencja nie zostala ratyfikowana przez szereg panstw
Rady Europy (wymienit w tym kontekscie: Wegry, Czechy, Stowa-
cje, Litwe, Lotwe, Wielka Brytanie i Lichtenstein), a takze przez
panstwa trzecie (wskazal Stany Zjednoczone, Kanade i Japonie)
uczestniczace w przygotowaniu KS, sugerujac, iz wszystkie te kraje
wyrazaja sprzeciw wobec konwencji®.

Nastepnie, 27 lipca 2020 roku, Minister Sprawiedliwosci ztozyt
do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wniosek o wszczeg-
cie procedury wypowiedzenia konwencji stambulskiej. Minister-
stwo Sprawiedliwosci poinformowato media, ze w warstwie ideolo-
gicznej jest ona niezgodna z Konstytucja RP i polskim porzadkiem
prawnym. Minister Ziobro o$wiadczyt:

Dzieki wprowadzonym przez rzad Zjednoczonej Prawicy, a przy-
gotowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci zmianom prawa
Polska gwarantuje dzi$ najwyzsze w Europie standardy ochrony
kobiet i ofiar przemocy. Zapewnilismy szybka reakcje panstwa
w razie takiej przemocy. Dziatamy, a nie tylko méwimy o prawach
ofiar i chronimy je bez ideologii [...]. Zgadzamy sie z wieloma
zapisami Konwencji Stambulskiej dotyczacymi ochrony ofiar
przemocy. Ale gwarancje zawarte w polskim prawie zapewniaja
ofiarom lepszg ochrone. Natomiast druga czes¢ tej konwencji pod
pieknymi hastami ukrywa warstwe ideologiczna, ktéra de facto

%3 Komunikat PAP, 25.07.2020 - http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/
info/163225,,ms-wniosek-w-sprawie-wypowiedzenia-konwencji-stambul-
skiej-(komunikat) (dostep: 1.08.2020).
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uderza w interesy kobiet, rodziny i przyjmujac m.in. koncepcje
plci spoleczno-kulturowej, kwestionuje tradycje i nasza kulture.

Jednoczesnie zaznaczyl on, ze konwencja nie traktuje o alkoho-
lizmie, narkotykach, dopalaczach jako problemach prowadzacych
do przemocy w rodzinie, ale zrédla przemocy lokuje m.in. w trady-
cyjnych wartos$ciach i rodzinie, a za czynnik, ktéry powinien zna-
lez¢ sie w katalogu czynnikéw mogacych poniza¢ kobiety, tworcy
KS uznali kulture i religie. Minister przypomnial réwniez, ze wypo-
wiedzenie tej konwencji byto zobowigzaniem podjetym w 2015 roku,
kiedy to Zjednoczona Prawica wygrata wybory parlamentarne.
Wiceminister Marcin Romanowski dodat, ze KS ,,ogranicza takze
prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze swym $wiato-
pogladem i religia oraz systemem wartosci’. Z kolei wiceminister
Marcin Warchot podkreslit, ze konwencja dezawuuje znaczenie
wolnosci cztowieka dla polskiego spofeczenstwa, ktora to wolnos¢
jest chroniona przez Konstytucje RP%.

30 lipca 2020 1. premier Mateusz Morawiecki oglosil, ze skiero-
wat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci
KS z Konstytucja RP. M. Morawiecki powiedzial:

W Polsce toczy si¢ teraz dyskusja dotyczaca konwencji stambul-
skiej. Wiem, Ze jest wiele 0sob, ktore zastanawiaja si¢ nad roznymi
ideologicznymi uwarunkowaniami zwigzanymi z t3 konwencja,
wiem tez, ze jest szereg innych osob, ktore zastanawiaja sie, czy
ewentualne jej wypowiedzenie nie wigzaloby sie z ostabieniem
calego naszego arsenatu dziatan przeciwko przemocy i ochronie
najstabszych, ochronie kobiet i dzieci przed przemocg domowa.

W uzasadnieniu skierowania KS do Trybunatu Konstytucyjne-
go szef rzadu przekazal takze, ze w debacie publicznej wiele osob

4 Komunikat PAP, 27.07.2020 - http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/
info/163279,,ms-minister-sprawiedliwosci-zlozyl-wniosek-o-wypowie-
dzenie-konwencji-stambulskiej- (komunikat) (dostep: 1.08.2020).
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formutuje powazne zarzuty pod adresem konwencji i rzad czescio-
wo podziela te obawy, a zatem sprawa jest powazna i powinna by¢
zbadana. Jak o$wiadczyt premier:

To sg bardzo powazne watpliwosci, nad ktérymi nie mozna przej§é
do porzadku dziennego. Jako rzad podzielamy czes$ciowo te obawy
i mamy prawo sadzi¢, ze dokument moze by¢ niezgodny z kon-
stytucja w zakresie m.in. bezstronnosci panstwa w sprawach
$wiatopogladowych oraz prawa rodzicéw do wychowywania
dzieci w zgodzie z wlasnym sumieniem.

Jednocze$nie M. Morawiecki przekonywat:

Rzad Zjednoczonej Prawicy z cala mocg realizuje rézne zadania
i dzialania, ktore majg stuzy¢ zapobieganiu przemocy domowej,
ale takze w przypadku, kiedy ona wystapi, maja wspiera¢ ofiary
przemocy. [...] W rozwigzaniach antyprzemocowych moze by¢
wziety pod uwage tylko jeden jedyny interes i jest brany [pod
uwage - B. K,, P. O.] jeden jedyny interes: to jest interes poten-
cjalnych ofiar przemocy.

Premier o$wiadczyl réwniez:

Jestem zwolennikiem tego, zeby rodzice mieli prawo do wycho-
wywania dzieci zgodnie z wltasnymi przekonaniami; zeby rézne
najdziwniejsze ideologie, ktére maja na celu ideologiczne rozhus-
tanie naszego okretu, ktéry ptynie po oceanach $wiata, zeby nie
dawac¢ pola takim réznym rewolucjom ideologicznym. Dlatego
warto rozne kwestie wyjasniac.

Pytany za$, czy konsultowal decyzje z ministrem Ziobra, od-
rzekl, iz wniosek do Trybunatu sktada w imieniu Rady Ministrow,
dodajac: ,nasze dyskusje w tym zakresie wzbogacaja zdecydowanie
wnioski konicowe”. Jednoczesnie premier wyrazit przekonanie, ze
procedura kontroli konstytucyjnosci raz na zawsze przetnie spor.
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Szef rzadu ocenit takze, iz w przestrzeni publicznej zachodzi pewna
manipulacja i do tego problemu odnidst si¢ nastepujaco:

Chce bardzo gto$no zaprotestowaé przeciwko manipulacjom, kto-
re imputuja, ze jakikolwiek ruch zwigzany z konwencja stambulska
oznacza jakiekolwiek przyzwolenie na przemoc. [...] Ta oburzaja-
cainiedopuszczalna manipulacja powinna znikng¢ z przestrzeni
dyskusji publicznej. Skuteczna walka z przemocg wymaga skutecz-
nych narzedzi i prawdziwego obrazu problemu. Wymaga uwzgled-
nienia i zwalczania takich zjawisk jak bieda, alkoholizm, narko-
mania czy rozpad wiezi spotecznych, rozpad wiezi rodzinnych.

Premier podkreslit réwniez, Zze Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych dostalo zadanie wypracowania we wspolpracy z innymi
panstwami regulacji na poziomie miedzynarodowym, ,,ktore nie
beda nasycone tresciami i watpliwo$ciami $wiatopogladowymi”
iktore stanowilyby wspolny mianownik dla kilkunastu czy kilku-
dziesieciu panstw®.

Datowany na 30 lipca 2020 roku wniosek Prezesa Rady Mini-
strow o zbadanie zgodno$ci konwencji stambulskiej z Konstytu-
cja RP wptynat do Trybunalu Konstytucyjnego 31 lipca tego roku
i zostal przez Trybunal opublikowany na jego stronie internetowej
(sygn. K11/20)°. W owym wniosku, ktdry zresztg nastepnie zostat
zmodyfikowany 26 sierpnia 2020 roku, finalnie (tj. z uwzglednie-
niem modyfikacji) premier wskazal, co nastepuje:

wnosze¢ o zbadanie zgodnosci: Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 1.

%5 ]. Borowski, Premier: zdecydowatam o skierowaniu do TK wniosku w spra-
wie konwencji stambulskiej, informacja na stronie PAP, 30.07.2020 - https://
www.pap.pl/aktualnosci/news%2C691397%2Cpremier-zdecydowalem-o

-skierowaniu-do-tk-wniosku-o-zbadanie-zgodnosci (dostep: 1.08.2020).

% Informacja na stronie Trybunatu Konstytucyjnego - https://trybunal.gov.

pl/s/k-11-20 (dostep: 30.08.2020).
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poz. 961), w zakresie, w jakim thumaczenie opublikowane w Dzien-
niku Ustaw jest niezgodne z tekstem autentycznym, z art. 2 oraz
art. 91 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

wnosze o stwierdzenie niezgodnosci:

I. Art. 6 w zw. z art. 12, art. 14, art. 18, art. 49 ust. 2 oraz art. 60
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej z art. 25 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

I1. Art. 14 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z art. 48 ust. ], art. 53
ust. 3iart. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto wnosze dodatkowo o stwierdzenie, ze:

I. Art. 6 w zw. z art. 14, art. 18, art. 49 ust. 2 oraz art. 60 Kon-
wengcji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz narusza zasade zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, bezpie-
czenstwo prawne jednostki oraz zasade jednoznacznosci prawa.

II. Art. 6 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest niezgodny
z art. 32 i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™’.

W uzasadnieniu tego wniosku Prezes Rady Ministréw wskazat
w szczegolnosci, ze KS ma ,,charakter swoistej deklaracji ideowej”,
a nie dokumentu nakierowanego na zapobieganie i zwalczanie
przemocy wobec kobiet oraz ze w konwencji wybrzmiewa ,,zobo-
wigzanie panstwa do przyjecia okreslonej postawy ideologiczne;j’,
a rozumienie przemocy jest ,,obarczone ideologicznym bagazem
interpretacyjnym’, ktéry moze by¢ odrzucony bez szkody dla
skutecznego przeciwdzialania przemocy. W kwestiach szczegéto-
wych wielokrotnie odwotano si¢ zas do pogladéw prof. C. Mika
(prezentowanych juz w tym opracowaniu®®). Podniesiono takze,
ze ,niezgodnos¢ Konwencji z zasadg panstwa prawa odnotowat

7 Tamze.
%8 Przedstawiono je w niniejszym rozdziale na s. 162 i nast.
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takze Trybunat Konstytucyjny w Bulgarii”, z ktérym nie sposob sie
nie zgodzi¢, ,,gdy stwierdza, ze walka z przemocg wobec kobiet po-
zostanie niewykonalnym zobowigzaniem, jezeli spoleczenstwo stra-
ci zdolnos¢ do czynienia roznicy pomiedzy kobietg a mezczyzng’.

Zgodnie z regulacjami Ustawy o organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunalem Konstytucyjnym®, wedle ktorych
uczestnikiem postepowania przed Trybunalem jest m.in. Proku-
rator Generalny, Z. Ziobro, pelnigcy w Polsce podwdjna funkgje,
tj. i szefa resortu sprawiedliwosci i naczelnego organu prokuratury
(albowiem w roku 2016 nastapilo w naszym kraju zespolenie - nie
pierwsze zresztg — urzedu Prokuratora Generalnego z urzedem
Ministra Sprawiedliwosci'*®), ztozyl 20 sierpnia 2020 roku do TK
obszerne pismo, w ktorym przedstawil swoje stanowisko™ w tej
kwestii:

1) ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Eu-
ropy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 1.
(Dz. U.z 2015 1. poz. 398) jest niezgodna z art. 89 ust. ] Konstytucji,
a takze jest niezgodna z wynikajacg z art. 2 Konstytucji zasada
demokratycznego panstwa prawnego;

2) art. 6, art. 12, art. 14, art. 18 i art. 49 ust. 2 Konwencji wskazanej
w pkt 1 s3 niezgodne z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP;

3) art. 14 Konwencji wskazanej w pkt 1 jest niezgodny z art. 48
ust. 1 zd. I i art. 25 ust. 3 Konstytucji RP;

% Ustawa o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym (DzU z 2019 1., poz. 2393).

100 Zob. art. 1 § 2 Ustawy Prawo o prokuraturze (tj. DzU z2021 1., poz. 66)
i art. 1 Ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze
(DzU 22016 1., poz. 178).

101 Zob. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Konwencja%20Stambul-
ska%20-%20stanowisko%20Prokuratora%20Generalnego%20dla%20%20
TK%2C%2026.08.2020.pdf (dostep: 30.08.2020).
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4) w pozostatym zakresie postgpowanie podlega umorzeniu, na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym - ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia.

W uzasadnieniu Prokurator Generalny podnidst w szczegol-
nosci, ze TK powinien oceni¢, czy w przypadku KS zostat docho-
wany przewidziany prawem tryb zawierania i ratyfikacji traktatu,
a w konsekwencji Trybunal powinien skontrolowaé sposéb proce-
dowania nad ustawg o ratyfikacji konwencji stambulskiej. Powyz-
sz konstatacje Prokurator Generalny wywiodt z tresci wniosku
Prezesa Rady Ministréw w zakresie, w jakim wniést on o zbadanie
zgodnodci ttumaczenia KS opublikowanego w Dzienniku Ustaw
z tekstem autentycznym (co w ocenie premiera godzi w art. 21 91
Konstytucji RP). Prokurator Generalny wskazal, Zze mozna uznac,
ze ,intencja Wnioskodawcy bylo wywotanie kontroli dochowania
wymaganego przepisami prawa trybu, ktéry warunkuje mozli-
wo$¢ traktowania Konwencji stambulskiej jako prawa powszechnie
obowiazujacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Tylko bo-
wiem wowczas kontroli konstytucyjnosci moze zosta¢ poddany akt
prawny jako calo$¢, a nie jedynie jego poszczegdlne unormowania’.
Prokurator Generalny, przywolujac art. 68 Ustawy o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, pod-
kreglit takze, iz ,,zakwestionowanie przez Wnioskodawce trybu
procedowania sprawia, ze na drugi plan schodzg wskazane przezen
wzorce kontroli, albowiem Trybunal Konstytucyjny »z urzeduc
bada kompetencje oraz dochowanie trybu wymaganego przepi-
sami prawa do wydania aktu lub do zawarcia i ratyfikacji umowy
miedzynarodowej”. W cytowanym stanowisku napisano rowniez,
iz Prokurator Generalny m.in. ocenil, ze:

Konwencja stambulska, przy okazji stusznych i zasadnych roz-
wigzan normujacych zagadnienia zapobiegania i zwalczania prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej, wprowadza jednak
i takie rozwigzania, ktore - nieznane dotad polskiemu porzadkowi
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prawnemu - w trakcie stosowania Konwencji okazaly sie zagroze-
niem dla trwalosci i tradycji narodu polskiego, a w szczegolnoéci
moze prowadzi¢ do naruszenia wypracowanych do tej pory na
gruncie Konstytucji RP spotecznych kompromiséw i zasad ak-
sjologicznych.

W przedmiotowym stanowisku podkreslono réwniez, ze ,w pro-
cesie legislacyjnym dotyczacym ustawy o ratyfikacji Konwencji do-
szto do istotnych uchybien, ktdre nie pozwalajg ustalié, jaka tre$¢
Konwencji byla przedmiotem zgody parlamentu na ratyfikacje’,
a takze, iz:

[...] aparat pojeciowy Konwencji stambulskiej, ktérego nie sposéb

oddzieli¢ od jej pozostatych uregulowan, narusza funkcjonalno$é
ispdjnosc polskiego systemu prawnego, i jako taki pozostaje w ko-
lizji z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg demokratycznego

panstwa prawnego. [...] okres$lony fadunek ideologiczny, niesiony
przez terminologie zastosowang w Konwencji, potaczony z obo-
wigzkami panstw-stron, ktore wynikajg ze szczegotowych jej za-
pisow, wskazanych jako przedmiot kontroli, sprawia, Ze sg one nie

do pogodzenia z konstytucyjnym standardem neutralnosci $wiato-
pogladowej i ustrojowym modelem separacji skoordynowanej

obowiazujacym w Rzeczypospolitej. Promujac spoteczno-kultu-
rowe ujecie pici i identyfikacje innych jej uje¢ (np. biologicznych)

jako zrédla przemocy wobec kobiet, wykorzeniajac tradycyjne

role spoleczne wynikajace z meskosci i kobiecosci, a zatem tak-
ze ojcostwa i macierzynstwa, oraz uwzgledniajac powyzsze idee

w edukacji dzieci, panstwo nie tylko zajmuje okreslona pozycje
$wiatopogladows, ale — o czym juz byla mowa — zwraca si¢ bez-
posrednio przeciwko aksjologii konstytucyjnej, nie majac do tego

wymaganego mandatu wynikajgcego z woli suwerena.

W mysl postanowien przywolanej wyzej Ustawy o organizacji
itrybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym uczestni-
kiem postepowania przed TK jest m.in. takze Rzecznik Praw Oby-
watelskich, jezeli zglosi udzial w postepowaniu. Rzecznik Adam
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Bodnar 19 sierpnia 2020 roku zglosit swéj udziat w postepowaniu*
i wnidst o umorzenie postgpowania, a w razie nieuwzglednienia
tego wniosku przez TK o:

1) stwierdzenie, ze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961, dalej:
Konwencja), w zakresie, w jakim ttumaczenie opublikowane
w Dzienniku Ustaw jest niezgodne z tekstem autentycznym, nie
jest niezgodna z art. 2 oraz art. 91 ust. 1 Konstytucji;

2) stwierdzenie, ze art. 6, art. 12, art. 14, art. 18, art. 49 ust. 2, art. 60
Konwencji nie sg niezgodne z art. 25 ust. 2 Konstytucji;

3) stwierdzenie, ze art. 14 Konwencji jest zgodny z art. 48 ust. |
iart. 25 ust. 3 Konstytucji'®.

W uzasadnieniu powyzszego stanowiska Rzecznik Praw Oby-
watelskich podnidst w szczegdlnosci, ze ,,Kognicja i kompetencje
Trybunatu - stosownie do wyrazonej w art. 7 Konstytucji zasady
legalizmu - nie moga podlega¢ domniemaniu czy wyktadni roz-
szerzajacej. W szczegolnosci za$ z przywolanego powyzej zakresu
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie sposéb odtworzy¢
uprawnienia do oceny poprawnosci tlumaczenia tekstu autentycz-
nego umowy miedzynarodowej”. Poza tym w zakresie swej oceny,
ze postepowanie przez TK winno by¢ umorzone, RPO wskazat
réwniez, ze uzasadnienie wniosku kierowanego do Trybunalu

102 RPO zaznaczyl przy tym, ze TK niezasadnie ustalil mu termin przystapie-
nia do postepowania krétszy niz ustawowo okreslone 30 dni (TK 5 sierpnia
wyznaczyl mianowicie RPO termin na zgloszenie udzialu w postepo-
waniu i przedstawienie pisemnego stanowiska do 19 sierpnia 2020 roku),
ktorego to terminu jednak RPO dotrzymat ze wzgledu na wage sprawy
i poszanowanie zasady lojalnego wspéldziatania wladz panstwowych.

103 Stanowisko RPO zostalo opublikowane pod adresem internetowym: https://
www.rpo.gov.pl/sprawy-generalne/pdf/2020/8/XI.518.53.2020/2212096.
pdf (dostep: 30.08.2020).
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powinno zawiera¢ przywolanie tre$ci zakwestionowanego prze-
pisu wraz z jego wykladnia oraz wzorcéw kontroli z ich wyklad-
nig, a takze wskazanie problemu konstytucyjnego oraz zarzutu
niekonstytucyjnosci popartego argumentami, tymczasem Prezes
Rady Ministréw jako wnioskodawca ,,powotat wprawdzie przepisy
ustawy zasadniczej, stanowigce wskazane we wniosku wzorce kon-
troli, ale wbrew przepisowi art. 47 ust. 2 pkt 2 nie przedstawil ich
wyktadni. Wnioskodawca nie okreslit rowniez problemu konsty-
tucyjnego, nie wskazat konkretnych zarzutéw niekonstytucyjnosci
zakwestionowanych przepisdw oraz nie przytoczyl argumentow lub
dowodoéw na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci”. Poza tym RPO
podkreslil, ze: ,,Zgodnie z 0golng reguly interpretacyjng wszystkie
przepisy Konwencji powinny by¢ odczytywane w $wietle jej — opi-
sanych powyzej — przedmiotu i celdw”, oraz podniost, ze premier
jako wnioskodawca do TK:

[...] polemizuje z autorami Konwencji zaréwno co do jej podsta-
wowych zaltozen (s. 7 wniosku), jak i stawia tezy co do jej faktycz-
nej funkc;ji (s. 8 wniosku). Krytyka ta — cho¢ w ocenie Rzecznika
catkowicie nieuprawniona — miesci si¢ w przystugujacej Wniosko-
dawcy wolnoéci wyrazania opinii. Niemniej krytyczna ocena celow,
zalozen czy tez skutkow zaskarzonych aktéw prawnych nie moze
zastgpic¢ argumentow odnoszacych sie¢ do ich ewentualnej niekon-
stytucyjno$ci. Wnioskodawca nie przedstawia takich argumentdw.

Trudno prorokowad, jak dltugo potrwaja prace Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz jaki bedzie jego werdykt i czy w ogole dojdzie
do tego, ze Polska rzeczywiscie wypowie konwencje stambulska,
nielatwo tez dzi$ przewidzie¢, kto ewentualnie podejmie osta-
teczng polityczng i prawna decyzje w tej sprawie. Obowiazujaca
procedura w tej materii'* jest relatywnie skomplikowana i tym
samym w okolicznosciach konkretnego przypadku jej dopelnienie,

104 Zagadnienie wypowiedzenia traktatu jest unormowane w Ustawie o umo-
wach miedzynarodowych (tj. DzU z2020 r., poz. 127).
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zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, zapewne
byloby dlugotrwale, z czego dzisiejsi aktywni w tej sprawie aktorzy
polityczni niewatpliwie zdaja sobie sprawe. Wydaje si¢ zatem, ze
mozna w sposéb uprawniony wnioskowac, iz skierowanie spra-
wy do Trybunatu Konstytucyjnego (zwlaszcza jesli uwzgledni sie
dodatkowa okolicznos¢ natury polityczno-prawnej, ze w Polsce
aktualnie mamy do czynienia z zespotem wydarzen faktycznych
i prawnych wokoét TK niedajgcych sie pogodzi¢ z zasadg prawo-
rzadnosci, a sktadajacych sie na kryzys ustrojowy, ktéry stawia
obecny sklad i funkcjonowanie Trybunalu pod duzym znakiem
zapytania'®) stanowi swoiste ,,zamrozenie” zaréwno ewentualnych
pozytywnych, jak i negatywnych decyzji w sprawie wypowiedze-
nia konwencji stambulskiej. Eksperci prawni, ktorzy na biezaco
komentowali dla prasy kwestie skierowania KS do TK, nakreslili
trzy scenariusze: pierwszy — wedlug ktérego Trybunal stwierdzi
niekonstytucyjnos¢ konwencji, co bedzie zapewne prowadzito do
jej wypowiedzenia (cho¢ teoretycznie mozna w takiej sytuacji takze
zmieni¢ Konstytucje lub renegocjowa¢ konwencje); drugi — zgodnie
z ktérym TK uzna, ze przepisy KS sg niedookreslone, ale z racji
tego, ze podlega ona wspolstosowaniu z przepisami krajowymi,
ktore konkretyzujg jej postanowienia, szczegdlnie z tzw. ustawa
antyprzemocowg, nie zachodzi koniecznos$¢ wypowiedzenia KS**
(w tej sytuacji mozna ewentualnie ztozy¢ jeszcze dodatkows dekla-
racje interpretacyjng do konwenciji); trzeci, ktéry - jak zaznaczono
wyzej — wydaje si¢ najbardziej prawdopodobny, ze sprawa na dlugie
miesigce lub nawet lata utknie w Trybunale Konstytucyjnym'”,

105 Zob. literatura wskazana w przyp. 27 w tym rozdziale.

106 Tak twierdzi konstytucjonalista dr hab. Jacek Zalesny z Uniwersytetu
Warszawskiego - zob. G. Osiecki, M. Cedro, Konwencja stambulska w za-
mrazarce Trybunatu. PiS szuka sposobu na roztadowanie napie¢ w koalicji,
Gazeta prawna.pl, 3.08.2020 - https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly
/1487454,konwencja-stambulska-w-trybunale-konstytucyjnym-pis-ro-
zladowanie-napiec-w-koalicji.html (dostep: 30.08.2020).

107 Na przykiad Patryk Wachowiec, analityk prawny fundacji Forum Oby-
watelskiego Rozwoju, ocenia nastgpujaco: ,I'K zamrozi calg sprawe na
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tym bardziej ze nie jest to pierwsza kontrowersyjna kwestia, ktora
politycy formacji rzadzacej usuneli z pola swych biezacych sporéw
poprzez ,,zamrozenie” jej w TK™®.

Zgromadzony material i dokonany opis badanego przypadku
instrumentalizacji prawa migdzynarodowego jest wystarczajaco
bogaty w réznorodne fakty (pomimo to, ze nie mozna przyjaé, iz
sprawa wypowiedzenia KS przez Polske zostata w jaki$§ sposob
przesadzona), by pozwoli¢ na jego naukowsa analize i wyprowa-
dzenie wnioskéw, ktére moga stanowi¢ komponenty budowania
mikroteorii instrumentalizacji prawa miedzynarodowego publicz-
nego'®. Z takim zamyslem zostang dalej zaprezentowane zarys
procedury wypowiedzenia traktatu, a takze wybrane komentarze
dotyczace nakreslonych wyzej wydarzen, wyglaszane przez osoby
zajmujace eksponowane stanowiska w hierarchii aparatu panstwo-
wego, przez reprezentantow organizacji politycznych i spolecznych,
przedstawicieli doktryny, dziennikarzy, a takze funkcjonariuszy

dlugie miesigce i kwestia ta bedzie wisiata jak strzelba, ktéra bedzie mozna
zrecznie pogrywad w zaleznosci od nastrojow w partii i w kraju” - tokfm.
pl, 30.07.2020 - https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103087,26171614,co-tk-zro-
bi-z-konwencja-stambulska-ekspert-w-gre-wchodza-dwa.html (dostep:
30.08.2020).

108 Na przyklad w czerwcu 2017 roku ztozony zostal do TK przez grupe po-
stow VIII kadencji wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja
tzw. aborcji eugenicznej i nie doczekal sie on rozpatrzenia (sygn. K 13/17),
zob. informacja na stronie Trybunalu Konstytucyjnego - https://trybunal.
gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/9923-ochrona-plodu-ludzkiego-warun-
ki-dopuszczalnosci-przerywania-ciazy-praktyki-eugeniczne-planowa
(dostep: 30.08.2020).

10

©

Co do zasady prezentacja stanu faktycznego na potrzeby przeprowadzo-
nego studium przypadku koniczy sie na dniu 31 lipca 2020 roku, kiedy
to do TK wplynal wniosek Prezesa Rady Ministréw dotyczacy zbadania

zgodnosci KS z Konstytucja RP. Poza te date wykracza sie tylko w zakresie

niezbednym, tj. w szczeg6lnosci dla zaprezentowania stanowiska Proku-
ratora Generalnego i stanowiska RPO oraz modyfikacji wniosku Prezesa

Rady Ministréw w tej sprawie, a takze w celu przywolania kliku przydat-
nych komentarzy uczestnikéw zycia spoleczno-politycznego.
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miedzynarodowych. Okreslony prawem i praktyka ksztalt proce-
su wypowiedzenia umowy miedzynarodowej stanowi — zdaniem
autorow niniejszego opracowania — istotne tto przedstawionych
wydarzen, a przywolane nizej opinie znaczaco wzbogacaja wywod
dotyczacy przedmiotowego przypadku instrumentalizacji.

Odnosnie do kwestii wypowiadania konwencji warto przy-
pomnie¢, ze taki proces sktada sie z dwoch etapow — wewnatrz-
krajowego i miedzynarodowego. W procedurze krajowej znajduja
zastosowanie postanowienia Ustawy o umowach miedzynarodo-
wych (rozdzial 7) oraz Konstytucji RP (art. 31 ust. 1). W my$] Kon-
stytucji wypowiadanie traktatow stanowi kompetencje prezydenta.
Wazne jest jednak przy tym, ze przebieg procesu wypowiedzenia
traktatu — wyznaczony Ustawg o umowach miedzynarodowych —
w konkretnym przypadku zalezy od tego, czy mamy do czynienia
z umowg miedzynarodowa, ktdra byla ratyfikowana w trybie tzw.
duzej ratyfikacji, czyli za uprzednig zgoda parlamentu wyrazona
w ustawie, czy tez nie. Konwencja stambulska stanowi ten pierwszy
przypadek. Ewentualna procedura wypowiedzenia KS przedstawia
sie zatem w sposob opisany ponize;.

Proces moze zosta¢ wszczety przez wlasciwego ministra, tzn.
szefa resortu zajmujacego si¢ sprawami, ktorych dotyczy umowa
(w przypadku konwencji stambulskiej jest nim Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej™°). Minister ten, po uzgodnieniu z innymi
zainteresowanymi szefami resortow, za posrednictwem Ministra
Spraw Zagranicznych sklada Radzie Ministréw wniosek o wypo-
wiedzenie traktatu (art. 14 ust. 1 Ustawy o umowach miedzynaro-
dowych w zwigzku z art. 14 tejze). W przypadku konwencji stam-
bulskiej krok ten jak dotad nie zostal jednak poczyniony, albowiem
wniosek sporzadzito Ministerstwo Sprawiedliwosci. Skierowano
jedynie wniosek z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej. Nalezy oceni¢, Ze mamy zatem do
czynienia z pomystodawca wypowiedzenia, ale nie z inicjatorem
bedacym uprawnionym wnioskodawcy. Mozna sadzi¢, iz takim

110 Stan na 17 stycznia 2021.
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pomystodawcg moglby by¢ wiasciwie kazdy podmiot, zaréwno
rzadowy, jak i pozarzadowy, a takze kazda jednostka.

Dalszy rozwdj sytuacji zalezy od tego, czy Minister Rodziny
i Polityki Spolecznej w ogole podejmie odpowiednie dzialania.
Gdyby do tego doszto, bylby to pierwszy przewidziany prawem
krok w procedurze wypowiadania konwencji, po ktérym sekwen-
cja czynnosci wygladalaby nastepujaco: Rada Ministréw podej-
mie uchwate przesadzajaca, czy proces wypowiedzenia umowy
miedzynarodowej bedzie sie dalej toczyl, i jesli zdecyduje, ze tak,
to, w pierwszej kolejnosci zlozy do parlamentu projekt ustawy
upowazniajacej Prezydenta RP do wypowiedzenia traktatu (art. 15
Ustawy o umowach migedzynarodowych w zwigzku z art. 22 tejze).
Projekt ten bedzie rozpatrywany przez Sejm i Senat (uwzgledniajac
okoliczno$¢, ze formacja rzagdzaca ma wigkszo$¢ w Sejmie, ale nie
dysponuje wigkszoscig w Senacie, nalezy sie spodziewa¢, ze po
uchwaleniu projektu przez Sejm projekt ten zostalby przez Senat
odrzucony i musialby ponownie trafi¢ do Sejmu, co wydtuzylo-
by procedure ustawodawcza). Po pozytywnym zakonczeniu prac
parlamentarnych przyjeta ustawa trafitaby z kolei do Prezyden-
ta RP, ktéry ma trzy mozliwosci, a mianowicie: podpisanie ustawy,
zawetowanie ustawy, skierowanie ustawy do Trybunatu Konsty-
tucyjnego w celu dokonania kontroli jej zgodnosci z Konstytucja.
W przypadku podpisania ustawy przez Prezydenta RP powinna
ona jeszcze zosta¢ opublikowana w Dzienniku Ustaw.

Ustawa taka jednakze nie wywotuje ipso iure skutkéw prawnych
w zakresie wypowiedzenia umowy. Treécig ustawy jest bowiem je-
dynie zgoda na wypowiedzenie umowy, a zatem, zgodnie z postano-
wieniami art. 15 Ustawy o umowach miedzynarodowych w zwiazku
zjej art. 22, Rada Ministréw powinna jeszcze ztozy¢ Prezydentowi
RP wniosek o wypowiedzenie konwencji. Prawo nie precyzuje przy
tym terminu, w jakim Prezydent umowe wypowiada, co wigcej,
nie jest on wnioskiem takim zwigzany. W razie jednak gdyby Pre-
zydent zdecydowal si¢ wypowiedzie¢ umowe, czego w obecnym
ukladzie politycznym w Polsce nalezy sie spodziewa¢, dopiero roz-
poczalby sie tzw. miedzynarodowy etap wypowiadania konwencji
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stambulskiej. Doda¢ jeszcze wypada, ze do dobrych obyczajow,
cho¢ nie do wymogdw prawa, nalezy zasi¢ganie opinii ekspertow
przez odpowiednie organy wladzy, aktywne na poszczegélnych
etapach zarysowanej procedury wewnatrzkrajowej.

Jak wskazano wyzej, art. 8o KS stanowi, ze wypowiedzenie
nastepuje w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza General-
nego Rady Europy. Wypowiedzenie takie staje si¢ skuteczne pierw-
szego dnia miesigca nastepujacego po uptywie trzech miesiecy od
dnia otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego. W tym
okresie Rada Europy mialaby wiec jeszcze czas na podjecie dialogu
z panstwem czlonkowskim wypowiadajacym traktat, w tym na
ewentualne zazadanie wyjasnien, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze kon-
wencja stambulska nie jest umowg, ktorg zwigzanie si¢ przez dane-
go czlonka RE byloby okolicznoscig warunkujaca to cztonkostwo.
Z drugiej jednak strony wypowiadanie uméw miedzynarodowych
jest faktem odnotowywanym rzadko w relacjach miedzynarodo-
wych, a wypowiadanie traktatow z zakresu praw czlowieka z pew-
noscig nalezy zaliczy¢ do czynnikéw wplywajacych negatywnie na
miedzynarodowoprawng reputacje panstwa.

Aby uzyska¢ mozliwie pelny obraz okolicznosci skladajacych
sie na tzw. druga probe wypowiedzenia konwencji stambulskiej,
warto takze zaprezentowac czes¢ reakcji na naszkicowane wyzej
zdarzenia oraz odnoszacych si¢ do nich komentarzy. Pochodza
one zarowno od funkcjonariuszy miedzynarodowych - i te zo-
stang przedstawione w pierwszej kolejnosci - jak i od czynnych
uczestnikow krajowego zycia spoleczno-politycznego (politykow,
przedstawicieli sektora NGO), oséb bedacych obecnie lub w la-
tach poprzednich piastunami organdw panstwa, dziennikarzy oraz
przedstawicieli nauki.

Sekretarz Generalna Rady Europy Marija Pej¢inovi¢ Buri¢
26 lipca 2020 roku, czyli jeden dzien po ogtoszonej w Polsce za-
powiedzi ministra Ziobry, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci zlozy
wniosek o wypowiedzenie konwencji stambulskiej, o$wiadczyta,
ze takie zapowiedzi pochodzgce od przedstawicieli rzgdu sg alar-
mujace. Sekretarz podkredlila, ze KS jest kluczowym traktatem
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Rady Europy pos$wieconym zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej - i to jest jedynym celem, jaki przy$wieca
konwencji. M. Pej¢inovi¢ Buri¢ wyrazita takze gotowos¢ prowadze-
nia konstruktywnego dialogu w celu wyjasnienia nieporozumien
dotyczacych konwencji. Ewentualne wypowiedzenie konwencji
stambulskiej uznata za godne ubolewania i ocenita jako duzy krok
wstecz w ochronie kobiet przed przemocg w Europie™. Ponadto
27 lipca 2020 roku wspoélne stanowisko zajeli: Przewodniczacy
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Rik Daems, gene-
ralna sprawozdawczyni ds. przemocy wobec kobiet Béatrice Fresko-
-Rolfo oraz wspoétsprawozdawcy ds. monitoringu dotyczacego Pol-
ski - Pieter Omtzigt i Azadeh Rojhan Gustafsson. W o$wiadczeniu
tym napisano m.in.:

Konwencja Stambulska jest powszechnie uznawana za najbardziej

zaawansowany prawnie wigzacy traktat majgcy na celu zapobie-
ganie i zwalczanie przemocy na tle plciowym, w tym gwaltow
malzenskich, przymusowych malzenstw, stalkingu, okaleczania
zeniskich narzaddéw plciowych i tak zwanych ,,przestepstw honoro-
wych. [...] Ubolewamy nad blednym przedstawieniem i celowym

podawaniem fatszywych informacji na temat celéw i zatozen Kon-
wencji Stambulskiej oraz ich wykorzystaniem do waskich celow
ideologicznych. Wycofanie sie Polski z Konwencji Stambulskiej

stanowiloby powazny krok wstecz w zakresie przestrzegania praw
czlowieka w tym kraju. Wzywamy wigkszo$¢ rzadzaca do niere-
alizowania deklaracji ministra sprawiedliwosci™.

111 Tnformacja na stronach Rady Europy, 26.07.2020 - https://www.coe.int/
en/web/istanbul-convention/-/poland-should-not-withdraw-from-the-
istanbul-convention-says-secretary-general (dostep: 1.08.2020).

112 Tekst stanowiska w jezyku angielskim - https://pace.coe.int/en/news/7966/
poland-and-the-istanbul-convention-joint-statement-by-pace-president-
general-rapporteur-on-violence-against-women-and-co-rapporteurs-
on-the-monitoring-of-poland (dostep: 1.08.2020). Zacytowane wyimki
pochodza w z tekstu tego stanowiska w jezyku polskim, ktéry jest dostepny
na stronach Rzecznika Praw Obywatelskich - https://www.rpo.gov.pl/pl/
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Jezeli natomiast chodzi o krajowy oddzwiek na wydarzenia
okreslone tu umownie mianem drugiej proby wypowiedzenia
konwencji stambulskiej, to trzeba zaznaczy¢, iz byt on zaréwno
relatywnie szeroki, jak i zréznicowany (przede wszystkim warunko-
wany pozycja danego podmiotu komentujacego wzgledem formacji
rzadzacej, jak i pozycja w jej ramach, a takze stosowny do pelnio-
nej roli i funkeji spotecznej lub zawodowej). Po ogloszeniu przez
premiera Morawieckiego skierowania konwencji stambulskiej do
Trybunatu Konstytucyjnego wiceminister sprawiedliwosci Michat
Wojcik, czyli polityk zwigzany zaréwno instytucjonalne, jak i par-
tyjnie z ministrem Ziobra (osobg, ktora zrobita pierwszy krok
majacy walor formalnego dzialania™ naglo$niony publicznie™),
skomentowal decyzje szefa rzadu nastepujaco: ,,Nasze stanowisko
jest w tej sprawie jednoznaczne. My jako Solidarna Polska uwaza-
my, Ze konwencja powinna by¢ natychmiast wypowiedziana, ona
jest niebezpieczna dla polskiego porzadku prawnego. [...] Szanuje
decyzje pana premiera, ale nie ma co ukrywa¢, ze droga postepo-
wania przed TK moze by¢ dtugotrwata. [...] Sredni czas poste-
powania przed TK to dzi$ jakies dwa lata. Ten dokument moze by¢
uderzeniem w instytucje malzenstwa i rodziny”'**.

Niezwykle jaskrawe byly pojawiajace sie w mediach wypowiedzi
takze innych politykéw formacji rzadzacej, nienalezacych jednak
do PiS - najsilniejszego jej ugrupowania, wyznaczajacego premiera.

content/oswiadczenie-rpo-ws-planow-wypowiedzenia-konwencji-stam-
bulskiej (dostep: 1.08.2020).
113 Wniosek z dnia 27 stycznia 2020 roku do Minister Rodziny, Pracy i Po-

lityki Spolecznej o wszczecie procedury wypowiedzenia KS.
11

IS

Konferencja prasowa w dniu 25 lipca 2020 roku zapowiadajaca skierowa-
nie formalnego wniosku do Ministerstwa Rodziny; informacja dotyczaca
ztozenia tego wniosku podana zostala mediom podana 27 lipca 2020 r.
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

115 M. Galczynska, Co dalej z konwencjg antyprzemocowqg? ,,Chodzi o to, by
utkwita w poczekalni”, onet.pl, 1.07.2020 - https://wiadomosci.onet.pl/
tylko-w-onecie/konwencja-antyprzemocowa-prof-safjan-o-decyzji-pre-
miera-ws-wniosku-do-tk/kji8lnm (dostep: 30.08.2020).
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Mianowicie polityk zwigzany partyjnie z ministrem Ziobra (Soli-
darna Polska), Minister Srodowiska Michal Wo$ (Solidarna Polska,
wiceprezes ugrupowania), w audycji emitowanej przez Program
I Telewizji Polskiej ocenit bardzo krytycznie tres¢ KS: ,,Sama kon-
wengcja stambulska to niestety, méwiac brzydko, ideologiczny bet-
kot. [...] Konwencja to jest emanacja pewnych ideologicznych
pomystéw zwigzanych m.in. z ideologia gender, ktére transponuje
sie na inne panstwa’''®. W podobnym tonie, cho¢ przy uzyciu
bardziej szokujacego stownictwa, wypowiedzial si¢ nalezacy do
partii Porozumienie posel Kamil Bortniczuk (od grudnia 2019 roku
do kwietna 2020 roku sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej):

Ja sobie ja [konwencje stambulskg - B. K., P. O.] przeczytalem. Tam
juz preambutla wskazuje, Ze to nie jest konwencja skierowana do
systemdw prawnych cywilizowanych krajow, jakim jest Polska. [...]
To konwencja dla dziczy. [...] Tam poza tymi rzeczami, ktére mamy
$wietnie uregulowane, czyli zgwalceniami [...], poza molestowa-
niem seksualnym i przemoca domowg szeroko rozumiang, tam
sa takie rzeczy jak uszkodzenie narzadéw plciowych, zabicie albo
uszkodzenie cialta ze wzgledéw honorowych. To sa rzeczy, ktére
absolutnie nie charakteryzuja naszej cywilizacji. [...] Jezeli jakiej-
kolwiek kobiecie dzieje si¢ krzywda, to Zadna konwencja jej nie
uchroni. Jezeli kobiecie dzieje si¢ krzywda na ulicy, to najpewniej
uchroni jg polski mezczyzna przed nawet innym mezczyzng, ktory

2117

chcialby tej kobiecie w jakikolwiek sposob krzywde wyrzadzi¢''’.

Wydaje sie, ze juz w tym miejscu warto w $lad za Jerzym Menkesem
opatrze¢ powyzsze stwierdzenia istotnym komentarzem, a mia-
nowicie nalezy zwrdci¢ uwage, ze: ,W jezyku panstwa polskiego

116 TVP1, ,,Kwadrans polityczny’, 27.07.2020 - https://vod.tvp.pl/video/kwa-
drans-polityczny,27072020,48856399 (dostep: 30.08.2020).

17 Bortniczuk: konwencja antyprzemocowa jest dla dziczy, tyn24.pl, 30.07.2020 —
https://tvnz4.pl/polska/kamil-bortniczuk-i-jaroslaw-urbaniak-o-konwen-
cji-stambulskiej-antyprzemocowej-4652600 (dostep: 30.08.2020).
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jezyk wykluczajacy i dehumanizujacy przeszed! z jezyka oficjalnych
pracownikow propagandy do jezyka funkcjonariuszy panstwa’'*®.

Co sig za$ tyczy dalszych reakcji na prébe wypowiedzenia
KS, to nalezy zarysowa¢ stanowisko cztonkéw gtéwnej formacji
rzadzacej (PiS), dla ktérego w pelni reprezentatywny wydaje sie
komentarz wicemarszalka Sejmu, szefa klubu parlamentarnego
Prawa i Sprawiedliwosci Ryszarda Terleckiego™. Ocenil on de-
cyzje premiera o skierowaniu KS do Trybunatu Konstytucyjnego
jako ,,dobry pomyst” i jednoczesnie zaznaczyl, ze Polska zaczyna
prace nad wlasnym projektem konwencji antyprzemocowe;j°. In-
teresujacy w kontekscie dalszych rozwazan jest brak stanowiska

wyrazonego publicznie przez Prezydenta RP™.

118 J Menkes, dz. cyt., s. 244 - mowa tam o wypowiedziach funkcjonariuszy
panstwa i politykéw na inny temat niz konwencja stambulska, niemniej
czasowo takze ulokowanych w zakreslonym dla niniejszego opracowania
przedziale czasowym (lata 2015-2020).

119 Komentarz ten ocenia si¢ jako reprezentatywny z dwoch powodow: po
pierwsze, ze wzgledu na pelniong przez R. Terleckiego funkcje wicemar-
szalka Sejmu (z nadania PiS) i funkcje partyjno-parlamentarna (szef klubu
parlamentarnego), po drugie dlatego, ze w zasadzie brak wypowiedzi
cztonkéw PiS odmiennych w treéci i tonie (jedyna taka jest wypowiedz se-
natora Prawa i Sprawiedliwo$ci Jana Marii Jackowskiego, ktéry powiedzial:

»[...] premier ma prawo do zfozenia takiego wniosku. [...] Natomiast
przypomne, ze w 2015 roku jedng z obietnic wyborczych Prawa i Spra-
wiedliwoéci bylo wypowiedzenie tej konwengji. Jak wiadomo, w Sejmie
iw Senacie w 2015 roku parlamentarzysci Prawa i Sprawiedliwosci gloso-
wali przeciwko ratyfikacji tej konwencji. [...] Skierowanie tego wniosku do
Trybunatlu jest elementem roztozenia w czasie i rozmydlenia decyzji doty-
czacej samej konwencji. Albo jest sie za wypowiedzeniem, albo jest si¢ za
utrzymaniem”) - ,,To sg dziwne ucieczki. Premier chyba prébuje licytowa¢
sie z Ziobrg, kto jest bardziej poprawny”, tvn24.pl, 30.07.2020 - https://tvn24.
pl/polska/konwencja-antyprzemocowa-wniosek-premiera-do-trybunalu-
konstytucyjnego-komentarze-politykow-4652477 (dostep: 30.08.2020).

120 Tamze.

1217 Palacu Prezydenckiego nie udalo nam sie uzyska¢ oficjalnego ko-
mentarza. Ale nieoficjalne glosy sugeruja, ze Andrzej Duda nie jest



206 4. INSTRUMENTALIZACJA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO...

Istotne znaczenie maja takze, podobne do siebie w tonie i gtéw-
nym przestaniu, komentarze politykéw opozycyjnych. Oto frag-
menty wypowiedzi Borysa Budki, szefa Platformy Obywatelskiej:

Gdyby pan Morawiecki byl cho¢ troche cztowiekiem silnym
i niezaleznym, to juz dawno zdymisjonowatby Ziobre. [...] To
wojenka wewnetrzna, na ktorej cierpi wizerunek Polski. [Nikt] nie
powinien wykorzystywac cierpienia ofiar przemocy domowej do
rozgrywek politycznychi2z. [To jest po to] by Zbigniew Ziobro
ijego koledzy mogli dociska¢ premiera, zeby pokazaé jakoby swoja
niezalezno$¢, odrebnosé przy nowych rozdaniach — przy walce
o stolki. [...] Zreszta kto wierzy, ze Trybunal w obecnym sktadzie
podejmie niezalezng decyzje w tej sprawie123.

Zacytujmy tez stowa wiceprzewodniczacego Koalicyjnego Klu-
bu Parlamentarnego Lewicy Tomasza Treli:

Premier Morawiecki przypomniat sobie, ze jest Trybunal Kon-
stytucyjny i mozna tam skierowac¢ konwencje. To jest odroczenie
wyroku dotyczacego rekonstrukcji rzadu, bo trzeba z tego ja-
kos wybrnac. [...] Moze co$ si¢ wyja$ni, moze Jarostaw Kaczynski

zwolennikiem twardego kursu w tej sprawie. Tym bardziej ze temat zo-
stal wrzucony przez Zbigniewa Ziobre, z ktérym nie tacza go cieple rela-
cje” - G. Osiecki, T. Z6kciak, Konwencji stambulskiej raczej nie anulujemy,
Gazeta prawna.pl, 20.07.2020 - https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly
/1487293, konwencja-stambulska-wypowiedzenie-przemoc-domowa-zio-
bro-pis.html (dostep: 30.08.2020).

122 Premier zabierze glos ws. konwencji stambulskiej. ,Gdyby byt cho¢ troche
silny, to zdymisjonowatby Ziobre”, tokfm.pl, 30.07.2020 — https://www.
tokfm.pl/Tokfm/7,103087,26169998,premier-zabierze-glos-ws-konwen-
cji-stambulskiej-gdyby-bylhtml (dostep: 30.08.2020).

123 Budka: skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku w sprawie
konwencji to ,,gest Pitata”, tvn24.pl, 30.07.2020 - https://tvn24.pl/polska/
borys-budka-skierowanie-konwencji-stambulskiej-do-tk-przez-premie-
ra-to-gest-pilata-4653161 (dostep: 30.08.2020).
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pomoze, moze poskromi Zbigniewa Ziobre. Szkoda tylko, ze w tle
s3 maltretowane kobiety i granie na emocjach. To jest zupelnie

niepotrzebne, ale to taki, niestety, prawicowy styl'**.

Warto takze przedstawi¢ stanowisko wyrazane przez publiczne
autorytety prawnicze, osoby bedace w poprzednich latach piastu-
nami eksponowanych organéw panstwa. Jedna z ciekawszych ocen
sformutowat prof. Andrzej Zoll - prawniczy autorytet, Prezes Trybu-
natu Konstytucyjnego w latach 1993-1997 oraz byly Rzecznik Praw
Obywatelskich (od 2000 do 2006 roku) - ktéry w 2014 roku w roz-
mowie z Katolickg Agencjg Informacyjng ocenit KS jako ,,zamach
na naszg cywilizacj¢’, przy czym ten jego komentarz byt pdzniej
wielokrotnie przywotywany przez przeciwnikéw konwencji'. Ot6z
po uplywie szesciu lat od tamtej wypowiedzi prof. Zoll, odnoszac
sie do zamystu wypowiedzenia konwencji stambulskiej, powiedziat:

Po szesciu latach powiedzialbym, Ze sie mylitem. Wyciggnatem
wnioski i uwazam, ze dzisiaj nie ma zadnych podstaw, zeby wy-
powiada¢ konwencje stambulska, a wrecz odwrotnie. Byloby to
dla nas bardzo szkodliwe. [...] Minelo sze$¢ lat od tej mojej wy-
powiedzi. W tym czasie zdobytem inne do$wiadczenia, a chyba
wszyscy mys$my zdobyli, dlatego ze wtedy wiele spraw byto jeszcze
niewyjasnionych. [...] nie przyniosta ona [konwencja] dla nas
Polakéw zadnych ujemnych konsekwencji, a wrecz odwrotnie. [...]
Uwazam dzisiaj, Ze dazenie do wystgpienia z tej umowy dotyczacej
konwencji stambulskiej jest zerwaniem solidarnosci miedzyna-
rodowej w obronie kobiet. To dla Polakéw i panstwa polskiego

124 To sq dziwne ucieczki. Premier chyba prébuje licytowad si¢ z Ziobrg, kto
jest bardziej poprawny”, tvn24.pl, 30.07.2020 - https://tvn24.pl/polska/
konwencja-antyprzemocowa-wniosek-premiera-do-trybunalu-konsty-
tucyjnego-komentarze-politykow-4652477 (dostep: 30.08.2020).

125 Prof. Zoll w 2014 1. ostrzegal przed konwencjg stambulskg. Teraz przyznaje:
Mylitem sig, gazeta.pl, 29.07.2020 - https://wiadomosci.gazeta.pl/wiado
mosci/7,114884,26169739,prof-zoll-w-2014-r-ostrzegal-przed-konwencja-
stambulska-teraz.html (dostep: 30.08.2020).
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bedzie stanowilo katastrofe. W opinii publicznej zostaniemy wy-
jatkowo za to ukarani®*.

Inny z polskich prawniczych autorytetéw, prof. Marek Safjan —
byly Prezes Trybunalu Konstytucyjnego (w latach 1998-2006) oraz
sedzia Trybunalu Sprawiedliwosci UE (od roku 2009) - takze wy-
stapil przeciwko wypowiedzeniu konwencji, szczegdlnie krytycznie
oceniajgc skierowanie jej do Trybunalu Konstytucyjnego:

Zacznijmy od tego, Ze nie jestem w stanie zrozumie¢, czemu ten
ruch ze skierowaniem wniosku do TK mialby stuzy¢. Nie potrafie
wyjasni¢, z jakiego powodu konwencja antyprzemocowa nagle
zaczela by¢ kwestionowana i podawana w watpliwos¢. Pamietam
przeciez doskonale, ze kiedy byta ratyfikowana w 2015 r., wielu
konstytucjonalistow wypowiadalo sie na temat jej zgodnosci z pol-
ska konstytucja oraz potrzeby wprowadzenia takich rozwigzan
w polskim systemie prawnym. [...] Nie wiem wiec, co chciatby
osiggna¢ premier. Ten ruch nie ma nic wspolnego z jakakolwiek
debatg konstytucyjna. Raczej chodzi o osiagniecie blizej mi nie-
znanych celow politycznych. [...] Jaki jest sklad TK, kazdy widzi.
[...] Czgsciowo sklada sie on z 0s6b wybranych na miejsca juz
zajete przez prawidtowo wybranych sedziéw. Do tego TK kieruje
osoba wyloniona jako kandydat na prezesa w wyniku nieprawi-
dlowo przeprowadzonej procedury. [...] W tych okolicznosciach
trudno oczekiwaé na obiektywny osad Trybunatlu, co niestety
potwierdzaja niedawne ,orzeczenia” TK m.in. dotyczace uchwa-
ty Sadu Najwyzszego ze stycznia 2020, stanowigcej wykonanie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Raczej moze wchodzi¢
w gre realizacja jakiegos zyczenia politycznego™.

-
Y
o

Profesor Zoll: To zerwanie miedzynarodowej solidarnosci w obronie ko-
biet. Zostaniemy ukarani, tvn24.pl, 29.07.2020 — https://tvn24.pl/polska/
prof-andrzej-zoll-o-zapowiedzi-wypowiedzenia-konwencji-antyprzemo-
cowej-to-zerwanie-solidarnosci-miedzynarodowej-w-obronie-kobiet-
4651644 (dostep: 30.08.2020).

127 M. Galczynska, Co dalej z konwencjg antyprzemocowq? ,,Chodzi o to, by
utkwita w poczekalni”, onet.pl, 1.07.2020 - https://wiadomosci.onet.pl/
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W odniesieniu do wydarzen skfadajacych si¢ na druga probe
wypowiedzenia KS bardzo istotne jest stanowisko Adama Bodna-
ra — obecnego Rzecznika Praw Obywatelskich - ktéry monitoru-
je stosowanie i wdrazanie KS w Polsce. Na stronie internetowe;j
RPO znajduje si¢ zbioér podstawowych informacji o tym traktacie
(Odpowiadamy na najwazniejsze pytania o Konwencje Stambulskg.
Raport Rzecznika dla GREVIO™®) oraz specjalne instytucjonalne
o$wiadczenie RPO w sprawie plandw wypowiedzenia KS, w ktérym
napisano m.in.:

Konwencja wzmacnia obecnie istniejagce mechanizmy ochrony
przed przemoca ze wzgledu na pte¢, w tym przemoca domowa.
Pozytywny wpltyw Konwencji na polskie ustawodawstwo i sytuacje
0s6b pokrzywdzonych jest jednoznaczny - zapoczatkowata ona
i doprowadzita do istotnych zmian w prawie. To Konwencja data
asumpt do uruchomienia catodobowej linii dla 0s6b doswiadcza-
jacych przemocy, jak réwniez wprowadzenia specjalnego trybu
przestuchania os6b wykorzystanych seksualnie. To dzigki Kon-
wengcji parlament przyjal ustawe o natychmiastowym policyjnym
nakazie opuszczenia mieszkania przez sprawce, co daje szanse
osobom pokrzywdzonym na odbudowanie zycia wolnego od
przemocy. [...] Mimo tych pozytywnych zmian jestesmy jeszcze
na poczatku drogi i nadal nie chronimy i nie wspieramy wystar-
czajaco 0s6b pokrzywdzonych. W niedawno opublikowanym
raporcie alternatywnym wskazatem liste 46 rekomendacji'*®, kto-
rych wdrozenie poprawi dramatyczng sytuacje osoéb, ktére do-
$wiadczyty przemocy. [...] Obserwujac przebieg debaty publicz-
nej, z ubolewaniem przyjmuje liczne wypowiedzi przedstawicieli
wiadzy publicznej, ktore maja na celu powielanie nieprawdziwych

tylko-w-onecie/konwencja-antyprzemocowa-prof-safjan-o-decyzji-pre-
miera-ws-wniosku-do-tk/kji8lnm (dostep: 30.08.2020).

128 Strona Rzecznika Praw Obywatelskich - https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/pytania-i-odpowiedzi-konwencja-stambulska-raport-rpo-dla-grevio
(dostep: 30.08.2020).

129 Dla §cislosci - rekomendacji bylo 49, w tej wypowiedzi musialo dojs¢ do
pomytki lub przejezyczenia.
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informacji dotyczacych tresci Konwencji. Z przykroscia stwier-
dzam, ze §wiadcza one nie tylko o braku znajomosci tresci tego
aktu prawnego [...] jako Rzecznik Praw Obywatelskich wzywam
do zaprzestania podwazania autorytetu Konwengji i zaniechania
wszelkich prac zmierzajacych do jej wypowiedzenia'*’.

Adam Bodnar takze osobiscie wypowiedziat si¢ dla prasy, wy-
razajac nastepujaca opinie: ,,Chodzi o stworzenie wrazenia, ze
konwencja stambulska zagraza polskiej rodzinie. To $wiadome
dziatanie, zmierzajace do budowania sympatii wokot okreslonych
ruchéw politycznych, takze tych pozarzadowych, jak Ordo Iuris,
do wzmacniania ich sity oddziatywania na opinie publiczng. Moze
to kwestia tego szczegdlnego momentu po wyborach, kiedy warto
wykorzysta¢ przewage polityczng albo doprowadzi¢ do dalszych
podzialéw w obozie rzagdzacym”**".

Obraz drugiej proby wypowiedzenia KS nie bylby petny, gdyby
zabraklo komentarzy pochodzacych od dziennikarzy politycznych.
To samo dotyczy politologéw wypowiadajacych si¢ na goraco, czyli
w mediach. Pozadane wydaje si¢ zatem przywotanie cho¢by samych,
niemniej wystarczajagco wymownych, tytuléw artykuléw praso-
wych, takich jak: Ziobro dociska Morawieckiego. O co chodzi w tej

rozgrywce?* czy tez Unik Morawieckiego w strzelaninie z Ziobrg"*®,

130 Tekst o$wiadczenia dostepny na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich -
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-rpo-ws-planow-wypo-
wiedzenia-konwencji-stambulskiej (dostep: 30.08.2020).

131 Bodnar: Wypowiedzenie konwencji stambulskiej osmieszy Polske, Gazeta
Wyborcza, 24.07.2020 - https://wyborcza.pl/7,82983,26156198,bodnar-wy-
powiedzenie-konwencji-antyprzemocowej-osmieszy-polske.html (dostep:
30.08.2020).

132 A, Kondzinska, Ziobro dociska Morawieckiego. O co chodzi w tej rozgrywce?,
wyborcza.pl, 31.07.2020 - https://wyborcza.pl/775398,26174330,ziobro-doci-
ska-morawieckiego.html (dostep: 30.08.2020).

133 K. Dziubka, Unik Morawieckiego w strzelaninie z Ziobrg, onet.pl, 30.07.2020 —
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/konwencja-stambulska-unik-mo-
rawieckiego-w-strzelaninie-z-ziobra-analiza/eerhqec (dostep: 30.08.2020).
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wzglednie Konwencja stambulska w zamrazarce Trybunatu. PiS
szuka sposobu na roztadowanie napieé w koalicji®*.

Warto przytoczy¢ najbardziej widoczne, udzielone prasie w toku
wydarzen objasnienia i komentarze przedstawicieli $wiata nauki,
w szczegdlnosci opini¢ dr hab. Renaty Mienkowskiej-Norkiene
z Katedry Polityk Unii Europejskiej Wydziatu Nauk Politycz-
nych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego,
ktdéra podkreslala, ze Rada Europy moze pyta¢ o konsekwencje
wypowiedzenia KS, w tym o to, jak Polska bedzie przeciwdziatata
przemocy domowej, oraz zwracala uwage na to, ze hastowe uza-
sadnienie wypowiedzenia konwencji kwestiami natury ideologicz-
nej nie jest wystarczajace i ze powinny zosta¢ wyjasnione powody
takiego kroku:

To jest dokument multilateralny, wiele panstw go podpisato. Jest
efektem poczucia wspoélnoty. Nie wystarczy wiec hasto: nam
to ideologicznie nie odpowiada. Prawo migdzynarodowe jest po to,
by zobowiaza¢ panstwa do pochylenia si¢ nad jaka$ kwestig, ktora
jest istotna z punktu widzenia miedzynarodowego. Nie moze by¢
tak, ze jeden rzad podpisuje i ratyfikuje akt prawny, a nastepny go
natychmiast wypowiada, bo mu nie pasuje. Mamy $§wiadomosc¢,
ze jest to uwarunkowane politycznie. Ale prawo miedzynarodowe
zaklada, ze panstwa w jakichs kwestiach pozostaja wzglednie stale.

R. Mienkowskia-Norkiene moéwila takze, ze zdarza sie, iz traktaty
s3 wypowiadane, ale wypowiadanie niektorych z nich ,,jest po pro-
stu wstydem’, i podkredlita, Ze KS bazuje na wartosciach™. Z kolei

134 G. Osiecki, M. Cedro, Konwencja stambulska w zamrazarce Trybunatu.
PiS szuka sposobu na roztadowanie napie¢ w koalicji, Gazeta prawna.pl,
3.08.2020 - https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1487454,konwencja-
stambulska-w-trybunale-konstytucyjnym-pis-rozladowanie-napiec-w-
koalicji.html (dostep: 30.08.2020).

135 P Rojek-Socha, Konwencja stambulska ,,w rekach” prezydenta — wypo-
wiedzenie tatwe nie bedzie, Prawo.pl, 28.07.2020 - https://www.prawo.pl/
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dr Anna Materska-Sosnowska z Katedry Systeméw Politycznych
Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego wyrazita poglad, ze ,w calej sprawie chodzi
przede wszystkim o wzmocnienie Zbigniewa Ziobry i jego obozu
politycznego” oraz ze dla niego nie tyle postanowienia KS sg wazne,
ile to, by przysporzy¢ klopotéw politycznych, pokazujac, ze partia
Ziobry potrafi je tworzy¢'*°. Podobnie dr hab. Stawomir Sowirski
z Zaktadu Kulturowych Podstaw Polityki Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego ocenil, iz pojawienie si¢ tematu konwen-
¢ji stambulskiej stanowi komponent powyborczej gry politycznej
w obozie rzadzacym, a w szczegdlnosci jest elementem partykular-
nego myslenia Solidarnej Polski, majacym stuzy¢ zaréwno wzmoc-
nieniu wplywéw tego $rodowiska w obozie rzadzacym, jak i zdo-
bywaniu grupy wyborcéw silnie konserwatywnych'. Analogicznie
sprawe KS komentowal prof. Radostaw Markowski z Uniwersytetu
SWPS, ktéry réwniez umiescil ja w kontekscie polityki wewnetrznej,
zwracajac uwage, ze proba wypowiedzenia tej konwencji ma na
celu wzmocnienie identyfikacji ideologicznej obozu rzadzacego:
»Spada¢ w rankingach praworzadnosci i demokracji nie mamy juz
z czego, wiec duzo sie to nie pogorszy. A [wypowiedzenie konwencji]

da rzadzacym taka jasnos¢ ideologiczng: kim sg”*?%.

prawnicy-sady/jak-i-ile-potrwa-wypowiedzenie-konwencji-stambul-
skiej,501966.html (dostep: 30.08.2020).

136 Czym jest konwencja stambulska, kto jest jej przeciwny i dlaczego? Szes¢
podcastéw, ktore wszystko wyjasnig. Po co Zbigniewowi Ziobrze zamiesza-
nie z konwencjg stambulskg, tokfm.pl, 27.07.2020 - https://www.tokfm.pl/
Tokfm/7,103087,26161951,czym-jest-konwencja-stambulska-kto-jest-jej-
przeciwny-i-dlaczego.html (dostep: 30.08.2020).

137 Czym jest konwencja stambulska, kto jest jej przeciwny i dlaczego? Szes¢
podcastéw, ktére wszystko wyjasnig. Wypowiedzenie Konwencji antyprze-
mocowej to walka o wyborcow Konfederacji, tokfm.pl, 27.07.2020 - https://
www.tokfm.pl/Tokfm/7,103087,26161951,czym-jest-konwencja-stambul-
ska-kto-jest-jej-przeciwny-i-dlaczego.html (dostep: 30.08.2020).

138 To bylby prezent dla ruchéw Holowni i Trzaskowskiego”. Ekspert o ew.
wypowiedzeniu konwencji stambulskiej. Czy w Unii Europejskiej zwyciezy
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Na koniec nalezatoby wspomnie¢ jeszcze o stanowisku naj-
aktywniejszych graczy z sektora NGO, ktore od lat pozostaje
niezmienne. Tak wiec do czotowych, mocno zaangazowanych
zwolennikéw KS nadal nalezy w szczegolnosci Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka (tytutem przykfadu mozna poda¢, ze Malgorzata
Szuleka z tej fundacji skomentowata ewentualne wypowiedzenie KS
przez Polske nastepujaco: ,wypowiedzenie konwencji stambulskiej
bytoby jasng informacjg dla os6b doswiadczajacych przemocy, ze
panstwo sie poddaje’, i ocenita takie wypowiedzenie jako kolejny
krok ,,w strone opuszczenia wspdlnoty panstw, ktore dbaja o ochro-
ne praw czlowieka’'*?), a takze ruch Amnesty International (np. na
stronie internetowej tej organizacji znajduje si¢ petycja skiero-
wana do Prezesa Rady Ministrow oraz do Pelnomocnika Rzadu
do spraw Spoleczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania,
jak réwniez do Marszatka Sejmu RP, pod ktorg zbierane sa podpisy.
W petyciji tej napisano m.in.: ,Wypowiedzenie Konwencji bedzie
miato konsekwencje dla milionéw kobiet i dziewczat w Polsce
oraz dla organizacji dzialajacych na rzecz kobiet, ktdre zostaly
zgwalcone, doswiadczaja przemocy domowej czy molestowania.
Wzywam polskie wladze do ochrony, przestrzegania i promowa-
nia praw kobiet zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami
Polski oraz do niepodejmowania zadnych krokéw w celu wypo-

wiedzenia Konwencji”**").

wizja jednosci?, tokfm.pl, 27.07.2020 - https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,
103087,26161531,p0-co-ziobrze-zamieszanie-z-konwencja-stambulska-cy-
niczna.html (dostep:30.08.2020).

139 Zob. przypis 63 w tym rozdziale.

130 Wypowiedzenie konwencji stambulskiej bytoby jasng informacjg dla osob
doswiadczajgcych przemocy, ze paristwo si¢ poddaje”, tvn24.pl, 27.07.2020 -
https://tvn24.pl/polska/konwencja-stambulska-malgorzata-szuleka-z-hel-
sinskiej-fundacji-praw-czlowieka-o-mozliwych-konsekwencjach-wypo-
wiedzenia-4649149 (dostep: 30.08.2020).

141 Nie oddamy konwencji antyprzemocowej — petycja na stronie Amnesty
International - https://amnesty.org.pl/akcje/nie-oddamy-konwencji-anty-
przemocowej/ (dostep: 30.08.2020).
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Sztandarowym przeciwnikiem KS jest natomiast fundacja Ordo
Turis. Tytulem przyktadu mozna poda¢, ze organizacja ta nawotuje
do podpisywania skierowanej do Przewodniczacej Komisji Euro-
pejskiej petycji przeciwko przyjeciu przez UE konwencji stambul-
skiej. Autorzy petycji piszg m.in.:

Konwencja ma charakter skrajnie ideologiczny. Antagonizuje
ona spoteczenstwo, wprowadzajac element walki plci, a w konse-
kwencji prowadzac do dekonstrukeji rodziny i norm spotecznych
opartych na akceptacji réznic miedzy kobietami i me¢zczyznami.
[...] Skutki przyjecia konwencji sa bardzo powazne. Jezeli proce-
dura zostanie przeprowadzona pomyslnie, przepisy konwencji
stang sie czescig unijnego dorobku prawnego i beda korzystaly
z zasady pierwszenstwa przed prawem krajowym. Wdrozenie
postanowien zostanie poddane kontroli unijnych instytucji, m.in.
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Panstwa, ktore
nie ratyfikowaly konwencji, takie jak Bulgaria, Czechy, Wegry,
Litwa, Lotwa, Stowacja, beda poddane jeszcze wigkszej presji
w kierunku jej przyjecia i de facto beda zmuszone do przestrze-
gania jej zapisow. Nie bedzie réwniez juz mozliwe stosowanie
jej postanowien w ograniczonym zakresie, tak jak czyni to dzi$
Polska. Dlatego stanowczo apeluje do Pani oraz do calej Komisji
Europejskiej o wycofanie si¢ z kontrowersyjnych planow [...].
Nie ma zgody na wykorzystywanie tematu zwalczania przemocy
wobec kobiet dla szerzenia uderzajacej w spoteczenistwo i rodzine
ideologii gender™*>.

142 Nie dla genderowej Konwencji stambulskiej - Malgorzata Terlikowska
zacheca do podpisania petycji, Ordoiuris.pl, 24.08.2020 - https://ordoiuris.
pl/rodzina-i-malzenstwo/nie-dla-genderowej-konwencji-stambulskiej-
malgorzata-terlikowska-zacheca-do (dostep: 30.08.2020); tam réwniez
odestanie do strony, na ktérej znajduje sie petycja: https://stopgenderco-
nvention.org/ (dostep: 30.08.2020).
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4.4. Analiza procesu instrumentalizacji prawa
miedzynarodowego publicznego przez Polske —
strone konwencji stambulskiej

Gdy w zgodzie z poczynionymi w rozdzialach 1-3 ustaleniami
teoretycznymi oraz w korelacji z postawionymi pytaniami badaw-
czymi: co si¢ dzieje? jak sie dzieje? sprobujemy przeanalizowac
przedstawione w podrozdzialach 4.1-4.3 zdarzenia, skladajace sie
na szeroko rozumiany kazus stosunku Polski z lat 2015-2020 do
konwencji stambulskiej, czyli kazus obrany w niniejszym opraco-
waniu jako przyklad instrumentalizacji prawa miedzynarodowego
publicznego, to wyjsciowo wypada dokona¢ nastepujacego upo-
rzagdkowania zebranego materiatu:

— tzw. druga proba wypowiedzenia KS (datowana od lipca 2020
roku'#) jawi sie jako sensu stricto akt instrumentalizacji prawa
miedzynarodowego, ktéry jako taki dostarcza materiatu po-
zwalajacego przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: co si¢
dzieje?, w tym wskazac cechy dystynktywne instrumentalizacji
i tym samym sprawdzi¢, czy instrumentalizacja prawa miedzy-
narodowego publicznego wpisuje si¢ w pojecie instrumentali-
zacji prawa w ogole;

— tzw. pierwsza proba wypowiedzenia KS (koniec roku 2016 i po-
czatek 2017) wraz pdzniejszym incydentem w postaci pojawienia
sie projektu nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (przelom 2018 i 2019 roku) stanowig kontekst powyz-
szego aktu instrumentalizacji, pozwalajacy przede wszystkim
lepiej opisa¢ jej mechanizmy, czyli odpowiedzie¢ na pytanie:
jak sie dzieje?;

— zespot faktow przedstawionych w rozdziale traktujagcym o pod-
pisaniu i ratyfikacji przez Polske konwencji stambulskiej (co
wykracza poza ramy czasowe sprawowania rzagdow przez Zjedno-
czong Prawice) oraz wszelka zawarta w niniejszym opracowaniu
prawna i doktrynalna materia przyczynkarska stanowia szersza

143 Stan na 15 wrzesnia 2020 roku. Zob. przypis 114 w niniejszym rozdziale.
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perspektywa wskazanej instrumentalizacji (perspektywe te moz-

na okresli¢ mianem kontekstu sensu largo), ktora dostarcza mate-

riatu pozwalajacego lepiej zrozumied, co sie dzieje i jak si¢ dzieje.

Odpowiedz na pytanie: dlaczego si¢ dzieje? zostanie natomiast
przede wszystkim, cho¢ nie tylko, wyprowadzona z ustalen teore-
tycznych.

W tym miejscu, na podstawie analizy wskazanego wyzej, a ro-
zumianego sensu stricto aktu instrumentalizacji prawa miedzy-
narodowego wraz z jego $cistym kontekstem i z uwzglednieniem
kontekstu sensu largo, zostanie w pierwszej kolejnosci wykazane,
ze tzw. drugg probe wypowiedzenia KS mozna zakwalifikowa¢
jako instrumentalizacj¢ prawa bedaca politycznym zjawiskiem
o charakterze syndromatycznym. W drugiej kolejnosci, po wyka-
zaniu, ze mamy do czynienia z instrumentalizacja prawa miedzy-
narodowego, zostang zaprezentowane sfery, mechanizmy i formy
politycznej instrumentalizacji PMP. W trzeciej kolejnosci zostanie
sprawdzone, czy instrumentalizacja prawa miedzynarodowego pu-
blicznego ma cechy swoiste, odrdzniajace ja od instrumentalizacji
prawa w ogole, przy czym zostanie wskazane, czy te ewentualne
cechy moga uczynic z analizowanego aktu instrumentalizacji prawa
mig¢dzynarodowego publicznego tzw. przypadek decydujacy w tym
znaczeniu, ze ewentualnie zburzy on prawdziwos$¢ twierdzen na
temat instrumentalizacji prawa w ogole, czy tez przypadek ten
dostarczy wiedzy na temat cech swoistych instrumentalizacji PMP,
majacej wzgledem dokonanych juz przez doktryne ustalen charak-
ter komplementarny, wzbogacajacy.

Zdarzenia skladajace si¢ na tzw. druga probe wypowiedzenia
konwencji stambulskiej mozna postrzega¢ nastepujaco: po powtor-
nym wyborze na urzad Prezydenta RP Andrzeja Dudy - kandydata
popieranego przez rzadzaca w Polsce Zjednoczong Prawice (PiS
z prezesem Jarostawem Kaczynskim, Solidarna Polska z prezesem
Zbigniewem Ziobra i Porozumienie z prezesem Jarostawem Go-
winem) - Minister Sprawiedliwo$éci Z. Ziobro w lipcu 2020 roku
ztozyt do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wniosek
o wszczecie procedury wypowiedzenia konwencji stambulskiej,
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przypominajac, ze wypowiedzenie tej konwencji bylo zobowigza-
niem podjetym jeszcze w 2015 roku, kiedy to Zjednoczona Prawi-
ca wygrala wybory parlamentarne. Nastepnie szef rzagdu Mate-
usz Morawiecki, co do zasady podzielajac zarzuty szefa resortu
sprawiedliwosci dotyczace tresci KS, dziatajac - jak publicznie
podkreslil - w imieniu Rady Ministréw, skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci wskazanych przez
niego postanowien konwencji stambulskiej ze wskazanymi przepi-
sami Konstytucji RP (w uzasadnieniu wniosku podniést argumenty
$wiatopogladowo zbiezne z argumentami wysunietymi przez Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci), aby procedura kontroli konstytucyjnosci
»raz na zawsze przecieta spor”*** dotyczacy tego traktatu.

Prima facie mozna by oceni¢, ze konkretne kroki na drodze
do wypowiedzenia KS zostaly przez przedstawicieli rzadu pod-
jete dlatego, ze wewnetrzna sytuacja polityczna stala sie optymalnie
dogodna (powtorne wygranie wyboréw prezydenckich, a weze$niej,
czyli jesienig 2019 roku, takze parlamentarnych), oraz ze skie-
rowanie KS do Trybunatu Konstytucyjnego jest aktem zaréwno
prawniczej sumiennosci, jak i politycznej roztropnosci - tej dru-
giej, szczegolnie w jej wymiarze miedzynarodowym, dlatego, ze
wypowiadanie uméw miedzynarodowych, zwlaszcza traktujacych
o prawach czlowieka nie nalezy w spolecznosci miedzynarodowe;j
do czynnosci standardowych i postrzeganych neutralnie.

Gdy jednak wnikliwiej przeanalizujemy powyzsze zdarzenia,
szczegolnie z uwzglednieniem okolicznosci kontekstowych, zasad-
ne bedzie stwierdzenie, ze zardwno wystosowanie przez ministra
Ziobre wniosku o wszczgcie procedury wypowiedzenia konwen-
cji stambulskiej, jak i skierowanie tej konwencji przez premiera
do Trybunalu Konstytucyjnego postrzega¢ nalezy jako element
polskiej, czyli krajowej gry politycznej, a sama konwencja jest
traktowana jako narzedzie i srodek do osiagniecia celu wpisanego
w strategie postepowania politycznego niepozostajace w zwigzku
z przedmiotem konwencji.

144 Zob. przypis 96 w niniejszym rozdziale.
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Podkresli¢ trzeba, Ze szef resortu sprawiedliwos$ci z pewnoscig
nie jest podmiotem pozbawionym wiedzy na temat tego, ze zgodnie
w prawem inicjatorem wypowiedzenia umowy miedzynarodowej,
a zatem uprawnionym, skutecznym wnioskodawca, moze by¢ je-
dynie wlasciwy minister, tj. szef resortu zajmujacego si¢ sprawami,
ktoérych dotyczy umowa. W przypadku konwencji stambulskiej
oznacza to Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej. To ten minister,
a nie jakikolwiek inny, moze zlozy¢ Radzie Ministréw wniosek
o wypowiedzenie traktatu. Co wiecej, Rada Ministrow, podejmujac
stosowna uchwate, decyduje o losach takiego wniosku, czyli o tym,
czy proces wypowiedzenia umowy miedzynarodowej bedzie sie
dalej toczyt'*®. Wystgpienie przez ministra Ziobre z wnioskiem do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie wywiera zadnego
skutku prawnego bedacego elementem procedury wypowiedzenia
traktatu, poza zwrdceniem uwagi na te kwesti¢ i zasygnalizowaniem
takiej ewentualnosci, co w zasadzie mogtby zrobi¢ kazdy. Wydaje
sie przy tym, iz ze wzgledu na to, ze i tak w takiej sprawie powinna
odby¢ sie narada Rady Ministrow, a nastepnie zapas¢ jej decy-
zja, bardziej ekonomiczne byloby podniesienie sprawy przed tym
gremium - a i roztropniejsze politycznie pod katem skutecznosci
wniosku o wypowiedzenie KS - oraz uprzednie przedyskutowa-
nie tego pomystu jeszcze poza organami panstwa, tj. w gremiach
politycznych uzgadniajacych postepowanie koalicji Zjednoczona
Prawica (przy czym trzeba podkresli¢, ze przeciez Z. Ziobrze nie
mozna odmowi¢ posiadania wieloletniego doswiadczenia politycz-
nego). Tymczasem minister Ziobro dzialal na plaszczyznie insty-
tucji panstwowych i te swoje dzialania konsekwentnie naglasniat
publicznie. Najpierw na konferencji prasowej zapowiedzial zloze-
nie formalnego wniosku o wszczgcie prac nad wypowiedzeniem
KS oraz zglosit gotowo$¢ pelnienia przez kierowany przez niego
resort funkcji gléwnego organu w tej sprawie, nastepnie zas, dwa
dni po6zniej, wystosowal odpowiedni wniosek, ktéry to fakt tak-
ze naglo$nil. Dziatania te mozna odebra¢ jako do$¢ ostentacyjne

145 70b. s. 199.
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politycznie — tym bardziej ze dotycza polityki zagranicznej, czyli
sfery, ktéra wymaga dzialan prowadzonych dyplomatycznie - i tym
samym motywowane nie tyle dgzeniem do zatatwienia przedmio-
towej sprawy (wypowiedzenia KS), ile jej nagtosnieniem, z uwypu-
kleniem istotnego elementu owego przekazu, mianowicie tego, kto
w rzadzie jest rzeczywistym oredownikiem wypowiedzenia kon-
wencji. W tym miejscu nalezy uwzglednic szerszy kontekst dziatan,
a wiec po pierwsze to, ze minister Ziobro, bedacy jednocze$nie
prezesem jednej z trzech partii (nie najsilniejszej) tworzacych rza-
dzacg koalicje, dziatal w sprawie wypowiedzenia KS w czasie po
ogloszeniu przez faktycznego przywoédce koalicji Zjednoczona
Prawica - Jarostawa Kaczynskiego - iz dojdzie do rekonstrukeji
rzadu, ktora to rekonstrukcja moze doprowadzi¢ do zmiany wpty-
wow poszczegolnych ugrupowan w koalicji poprzez ewentualne
uszczuplenie liczby i rangi piastowanych stanowisk'#. Po drugie,
dzialania Z. Ziobry w ramach drugiej préby wypowiedzenia KS
uwiarygodnia co prawda to, ze nie jest to pierwszy moment, w kto-
rym polityk ten podnosi te kwestie i podejmuje kroki o charakterze
instytucjonalno-formalnym (pierwsza préba wypowiedzenia KS'#),
ale uwzgledniajac fakt, iz pierwsza proba wypowiedzenia konwencji
ograniczyta si¢ do nienagtasnianych, a wrecz tuszowanych dziatan
resortu sprawiedliwoéci (m.in. podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci odmowit Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przestania kopii sporzadzonego wéwczas projektu wniosku o wy-
powiedzenie konwencji stambulskiej**), ktore to dzialania zostaly
ostatecznie porzucone, nalezy jednak wnioskowa¢, ze w ramach
drugiej proby nie mamy do czynienia z rzeczywistym zamiarem
ministra Ziobry wypowiedzenia konwencji, lecz co najwyzej z za-
miarem ewentualnym, czyli przewidywaniem, ze do wypowiedze-
nia KS moze ewentualnie dojs¢, i zaaprobowaniem tego, niemniej
podejmowane dzialanie jest motywowane inaczej. Po trzecie, nalezy

146 Zob. przypis 89 w niniejszym rozdziale.
147 7Z0b. s. 171 i nast.
148 70b. s. 176.
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uwzgledni¢, ze stanowisko aktywnych spolecznie srodowisk oraz
mediéw konserwatywnych w sprawie konwencji stambulskiej nie
zmienilo si¢ od czasu jej podpisania, a srodowiska te stanowia istot-
ne spoleczne zaplecze rzadu, nalezy zatem liczy¢ si¢ z ich pogladami,
przy czym politycy koalicji zabiegaja o przychylnos¢ tych srodowisk,
rywalizujgc w tym procesie ze sobg'*’. Po czwarte, trzeba wzig¢ pod
uwage, ze wypowiedzenie KS byloby dla premiera rzadu faktem
klopotliwym, z ktérym musiatby zmierzy¢ si¢ zaréwno w rela-
cjach miedzynarodowych®° (Rada Europy, Unia Europejska, gdzie
pozycja Polski w uwagi na kryzys praworzadnosci jest juz mocna
nadwatlona™'), jak i wewnetrznych, gdzie srodowiska spoteczne
bedace obroncami konwencji takze sg bardzo aktywne i zdolne do
wzniecania protestow, w tym ulicznych?, i gdzie liczne autoryte-
ty prawnicze, opozycja oraz Rzecznik Praw Obywatelskich takze
nalezg do obroncéw KS*3, a premier wywodzi sie z ugrupowania,
ktére zapowiedziato rekonstrukcje rzadu i - o ile sam utrzyma
swe stanowisko, a sadzi¢ nalezy, ze tak’* — bedzie musiat te re-
konstrukcje w nieodlegtym czasie przeprowadzi¢. Po pigte, sam
minister Ziobro i przedstawiciele jego srodowiska politycznego
juz po skierowaniu sprawy przez premiera do TK nadal zwracali
sie przeciwko premierowi, przy czym Z. Ziobro, tym razem w roli
Prokuratora Generalnego, czynit to bardzo subtelnie, tj. poprzez
zawartg w stanowisku przekazanym Trybunatowi Konstytucyjne-
mu wlasng wykladni¢ intencji premiera jako wnioskodawcy do
TK, czyli swoiste poprawianie jego wniosku (co miato pokazaé

149 Warto tu podkredli¢, ze juz w 2016 roku np. dziennikarze ,Go$cia Nie-
dzielnego” zarzucali Pelnomocnikowi Rzagdu do spraw Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Rownego Taktowania, iz érodowiska konserwatywne
zawiodly sie, poniewaz byly przekonane, ze rzad PiS wypowie KS.

150 Zob. przypis 111 i 112 w niniejszym rozdziale.

151 Zob. przypis 27 w niniejszym rozdziale.

152 Zob. przypis 92 w niniejszym rozdziale.

153 70b. s. 207.

154 Zob. przypis 89 w niniejszym rozdziale.

155 7Z0b. 5. 193-194.
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mocno zainteresowanym i lepiej zorientowanym srodowiskom, iz

premier w swych dziataniach jest nieudolny), a wiceminister Michat

Wojcik podtrzymywal, ze chociaz ,,szanuje decyzje premiera’, to

jednak KS powinna by¢ natychmiast wypowiedziana, tymczasem

za$ postepowanie przed TK moze by¢ diugotrwate®. Podsumo-
wujac, zwazywszy na zespol nastepujacych faktow:

— Minister Sprawiedliwosci nie moze by¢ formalnie inicjatorem
wypowiedzenia KS,

— zar6éwno sam minister Ziobro, jak i jego $srodowisko polityczne
nagtoénili swe dzialania i zadbali o to, by informacja o nich
dotarla do opinii publicznej,

— zostala zapowiedziana rekonstrukeja rzadu,

— $rodowiska spoteczne bedace zapleczem rzadu permanentnie
dziatajg na rzecz wypowiedzenia KS i czujg si¢ w tej kwestii
zawiedzione,

— reputacja Polski na forum europejskich organizacji miedzy-
narodowych w zwigzku z zaistniatym kryzysem praworzadnosci
jest nadwatlona, przy czym wspdlpraca z tymi organizacjami
przynosi Polsce wymierne korzysci, w tym ekonomiczne,

nalezy uzna¢ za przekonujaca ocene (wyrazong w szczegolnosci

przez opozycyjnych politykow, ekspertow, autorytety prawnicze

i dziennikarzy*’), iz dziatanie ministra Ziobry bylo dzialaniem poli-

tycznym, motywowanym checig ocalenia i umocnienia pozycji po-

litycznej reprezentowanego przez niego ugrupowania i jego samego

w koalicji rzadzacej*, a takze w samym rzadzie - co trafnie sym-

bolizuja m.in. takie wypowiedzi i tytuly w prasie, jak: ,To wojenka

156 Z0b. s. 203.

157 7Z0b. s. 207 i nast.

158 Umocnieniem tej konstatacji wydaje sie przywolanie w tym miejscu
drastycznej wypowiedzi posta K. Bortniczuka z partii Porozumienie,
ktory w ramach wydarzen nazwanych tu druga proba wypowiedzenia
konwencji stambulskiej okreslit KS mianem konwencji ,,dla dziczy” (zob.
s.204) i w ten bardzo widowiskowy sposob podazyt w lad za politykami
formacji Z. Ziobry, pokazujac, iz stabsi uczestnicy koalicji rzadzacej, jesli
zechca, moga by¢ klopotliwi i bardzo przy tym widoczni.
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wewnetrzna, na ktdrej cierpi wizerunek Polski™; Ziobro dociska

Morawieckiego. O co chodzi w tej rozgrywce?*; ,w calej sprawie

chodzi przede wszystkim o wzmocnienie Zbigniewa Ziobry i jego

obozu politycznego™®.

Z kolei jesli chodzi o reakcje premiera rzgdu na dziatania mini-
stra Ziobry, a mianowicie skierowanie KS do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, wskazaé nalezy szereg argumentow rowniez przemawia-
jacych za tym, iz za jego dzialaniem nie stal zamiar sprawdzenia
zgodnosci tresci konwencji z Konstytucja, lecz odsuniecie sprawy
KS w czasie, czyli biezgce pozbycie si¢ problemu, z pozostawie-
niem swemu ugrupowaniu politycznemu zaréwno mozliwosci
ostatecznego opowiedzenia si¢ za tym, by Polska byla nadal strong
tego traktatu, jak i mozliwosci wypowiedzenia go. Argumenty sa
nastepujace:

— Obydwa gabinety rzadowe, na czele ktdrych stal Mateusz Mo-
rawiecki (pelnigcy funkcje premiera od grudnia 2017 roku),
nie podjely wczedniej ani kwestii zbadania zgodnosci kon-
wengcji stambulskiej z Konstytucja RP, ani tym bardziej sprawy
wypowiedzenia tego traktatu, mimo Ze od dnia objecia przez
M. Morawieckiego teki premiera do dnia skierowania przez nie-
go stosownego wniosku do TK minglo ponad dwa i pdt roku.
Co wigcej, w tym czasie konwencja byla wykonywana, czego
formalnym dowodem jest skierowanie do GREVIO w marcu
2020 roku raportu z dziatan podjetych w celu wprowadzenia
w zycie KS. Sam premier w kontrowersyjnych kwestiach natury
prawnej dotyczacych zwalczania przemocy wobec kobiet za-
chowywat si¢ w sposéb pozwalajacy sadzié, iz cele KS sg takze
jego celami, czego przykladem jest podjeta w grudniu 2018 roku
decyzja o cofnieciu do wnioskodawcéw niefortunnego projektu
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i niektorych innych ustaw (wnioskodawcg byto Ministerstwo

159 70b. s. 206.
160 7Z0b. s. 210.
161 7Zob. s. 212.
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), co zreszta M. Morawiecki
zaznaczyl na Twitterze'. Podkresli¢ takze warto, ze poprzed-
niczka M. Morawieckiego, premier Beata Szydlo, wywodzaca
sie z tego samego co on ugrupowania politycznego (PiS), ktdre
zresztg jest najsilniejszym ugrupowaniem koalicji rzadzacej,
takze w trakcie swej kadencji nie poczynila zadnych krokéw ma-
jacych na celu sprawdzenie zgodnosci konwencji stambulskiej
z Konstytucja RP ani tym bardziej w kwestii wypowiedzenia
tej umowy miedzynarodowej (,Dowiedziatam si¢ ostatnio, ze
rzad pracuje nad wypowiedzeniem konwencji antyprzemoco-
wej. A przeciez rzad nad tym nie pracuje. Atakujg nas za to,
co robimy, za to, czego nie robimy, i za to, co chcemy zrobic.
Ja proponuje opozycji — przestancie atakowac¢”)'. Ta ostatnia
okoliczno$¢ ma istotne znaczenie, gdy zwazy sig, ze szefowie
rzadow wywodzacy sie z PiS sa w relacji z wladzami swych
partii relatywnie mato politycznie samodzielni, a za faktycznego
przywodce formacji rzadzgcej uwaza sie prezesa PiS Jarostawa
Kaczynskiego, ktory postrzegany jest jako jedna z najbardziej
wplywowych oséb w Polsce w latach 2015-2020.

— Decyzja premiera o skierowaniu sprawy KS do TK zapadta
bardzo szybko i sam wniosek w tej sprawie réwniez zostat spo-
rzadzony w szybkim tempie (25 lipca 2020 roku Z. Ziobro na
konferencji prasowej zapowiedziat zlozenie formalnego wnios-
ku do Ministerstwa Rodziny o wszczecie prac nad wypowie-
dzeniem KS i 27 lipca 2020 roku wniosek taki wplynat, a juz
30 lipca 2020 roku premier oglosil, ze skierowal do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci KS z Konsty-
tucja — przy czym data wptywu tego wniosku do TK to 31 lipca
2020 roku®*). Podkresli¢ wypada, ze w tak waznej sprawie pre-
mier nie przeprowadzil konsultacji z ekspertami i organizacja-
mi spolecznymi szczegdlnie zainteresowanymi przedmiotowsa

162 Zob. s. 183, w tym przypis 86 w niniejszym rozdziale.
163 Zob. s. 175, w tym przypis 70 w niniejszym rozdziale.
164 70b. 5. 190-191.
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tematyka (cho¢ przyzna¢ trzeba, ze formalnie nie mial takiego
obowigzku, niemniej jednak uderzajace jest to, ze we wniosku
wielokrotnie przywotane zostaty poglady tylko jednego z eks-
pertow, ktorzy oceniali zgodnos¢ KS z Konstytucja na etapie
prowadzenia prac parlamentarnych nad rzagdowym projektem
ustawy o ratyfikacji konwencji stambulskiej*®s, a mianowicie
prof. Cezarego Mika'*®). Sam za$§ wniosek sprawia wrazenie
sporzadzonego niezbyt starannie i w sposéb nie w pelni prze-
mysélany, o czym $wiadczy fakt, ze 26 sierpnia 2020 roku zostat
zmodyfikowany'”. W celu poparcia tej konstatacji warto dodac,
ze Rzecznik Praw Obywatelskich w swym stanowisku skiero-
wanym do TK wytknal, ze uzasadnienie wniosku do Trybunalu
powinno zawiera¢ przywolanie zaréwno tresci zakwestionowa-
nego przepisu z jego wyklfadnia, jak i wzorcéw kontroli z ich
wykladnig, a takze wskazanie problemu konstytucyjnego oraz
zarzutu niekonstytucyjnosci popartego argumentami, tymcza-
sem wszystkich wymaganych elementéw we wniosku premiera
nie odnajdujemy, co moze stanowi¢ podstawe umorzenia po-

stepowania'®.

165 Zob. s. 157 i nast. Znakomita wiekszos¢ powolanych ekspertéw nie do-
patrzyla si¢ wtedy sprzecznosci miedzy Konstytucja RP a konwencja
stambulska (przy czym wskazano, iz to, co premier okresla mianem
ideologicznego bagazu - zob. s. 191 - jest zakotwiczone juz w innych
traktatach wiazacych Polske, w szczegélnosci w Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
21979 . — zob. s. 167); odmienna w tym zakresie byta wowczas opinia
autorstwa prof. C. Mika.

166 Warto podkresli¢, Ze obecnie w uzasadnieniu wniosku skierowanego przez
premiera do TK nie postuzono si¢ zaméwiona ekspertyza tego uczonego,
lecz przywolano jego publikacje z 2015 roku — C. Mik, Opinie w sprawie
konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, podpisanej w Stambule 11 maja 2011 1., jej zgodnosci
z Konstytucjg RP oraz niektorych konsekwencjach jej ratyfikacji dla Polski,

»Przeglad Sejmowy” 2015, nr 3 (128).

167 Z0b. s. 190.

168 70b. s.195-196.
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— Premier zadysponowat poszukiwanie pewnego bardzo mato
realnego panaceum na ewentualne wypowiedzenie przez Polske
konwencji stambulskiej, mianowicie powierzenie Ministerstwu
Spraw Zagranicznych zadania wypracowania z innymi panstwa-
mi nowej miedzynarodowej regulacji, tj. ,zapisow rozwigzan
na poziomie miedzynarodowym, ktére nie beda nasycone tres-
ciami i watpliwo$ciami $wiatopogladowymi™*®’, co, zwazywszy
na obecny ukfad relacji miedzynarodowych, oceni¢ nalezy jako
misje skazang na niepowodzenie.

— Premier, pytany przez dziennikarzy, czy konsultowat decyzje
[0 skierowaniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego - B. K.,
P. O.] z ministrem Ziobrg, odpowiedzial wymijajgco, informujac,
ze wniosek sktada w imieniu Rady Ministréw, oraz dodal: ,,na-
sze dyskusje w tym zakresie wzbogacaja zdecydowanie wnioski
konicowe™'7°.

— Obecny sklad Trybunalu Konstytucyjnego i jego konstrukcja,
bedace wynikiem aktéw skladajacych si¢ na tzw. kryzys kon-
stytucyjny w Polsce, czynia z tego sadu zamiast niezaleznej
instytucji narzedzie wspierania wladzy wykonawczej i wigk-
szoéci parlamentarnej, a w szczegdlnosci jej najsilniejszego
ugrupowania'’’,

— Sprawa wypowiedzenia konwencji stambulskiej nie jest jedy-
ng i pierwsza kontrowersyjna kwestia, ktora politycy formacji
rzadzacej usuneli z pola swych biezacych sporéw poprzez jej

»zamrozenie” w TK72.

W élad za przytoczonymi argumentami uznaje si¢ — i tym sa-
mym przyjmuje na potrzeby dalszej analizy, podobnie jak w przy-
padku nakreslonych i wyzej ocenionych dzialan ministra Ziobry —
za zasadng ocene (wyrazong w szczegolnosci przez opozycyjnych

169 Zob. s. 190, w tym przypis 95 w niniejszym rozdziale.

170 7Z0b. s. 189.

171 Zob. przypisy 24 i 25 w niniejszym rozdziale oraz s. 208, w tym przypis 127
w niniejszym rozdziale.

172 Zob. przypis 111 w niniejszym rozdziale.
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politykow, ekspertow, autorytety prawnicze i dziennikarzy'?), iz
dziatanie premiera polegajace na skierowaniu KS do Trybunatu
Konstytucyjnego jest dzialaniem politycznym, motywowanym
checig wstrzymania sprawy niewygodnej dla koalicji rzadzacej
i bedacej w niej zarzewiem konfliktu, co trafnie ukazujg takie wy-
powiedzi i tytuly prasowe, jak: Unik Morawieckiego w strzelaninie
z Ziobrg'’*, ,Ten ruch nie ma nic wspélnego z jakgkolwiek debatg
konstytucyjng™'”%; Konwencja stambulska w zamrazarce Trybunatu.
PiS szuka sposobu na roztadowanie napie¢ w koalicji”®.
Podejmujac scharakteryzowane wyzej dzialania, zaréwno mi-
nister Ziobro, jak i premier Morawiecki postuzyli si¢ prawem
miedzynarodowym publicznym, cho¢ kazdy w troche inny sposob.
Z. Ziobro uzyl jako narzedzia przede wszystkim materialnych
postanowien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, dokonujac wypa-
czajacej przedmiot i cel wykladni jej postanowien (,,czes¢ tej kon-
wengcji pod pieknymi hastami ukrywa warstwe ideologiczna, ktdra
de facto uderza w interesy kobiet, rodziny i przyjmujac m.in. kon-
cepcje plci spoteczno-kulturowej, kwestionuje tradycje i nasza
kulture”’”), oraz odwotlat si¢ do proceduralnego prawa miedzy-
narodowego, postulujac wypowiedzenie KS przez Polske (tu PMP
wystepuje jako narzedzie, ktore wedle zapowiedzi Z. Ziobry ma
dopiero zosta¢ uzyte). Z kolei M. Morawiecki jako narzedziem po-
litycznym postuzyt si¢ prawem wewnetrznym, tj. postanowieniami
Ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym, ktore przewiduja w szczegélnosci, ze Trybunat
orzeka w sprawach zgodnosci umoéw migdzynarodowych z Kon-
stytucja. Wykorzystujac te przewidziang prawem mozliwos¢, pre-
mier Morawiecki skierowat do TK konwencje stambulska, a zatem

173 Zob. s. 206 i nast.

174 Zob. przypis 133 w niniejszym rozdziale.
175 Zob. przypis 127 w niniejszym rozdziale.
176 Zob. przypis 134 w niniejszym rozdziale.
177 Zob. przypis 94 w niniejszym rozdziale.
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przedmiotem jego dziatania takze bylo prawo migdzynarodowe,
a konkretnie KS. Premier bowiem musial w tej sytuacjiiw danym
czasie (czasie wniesienia wniosku do TK) dokona¢ wyktadni kon-
wencji w taki sposob, ze pozwolilo mu to podja¢ dziatania w cha-
rakterze podmiotu, ktéry powzial watpliwos¢ co do zgodnosci
tych postanowien z Konstytucja, pomimo Ze wczeéniej jako szef
rzadu konwencje t¢ wykonywal, a nawet starat sie udowodnic¢, ze
czyni to jak najlepiej (Polska zaledwie cztery miesigce weczesniej
ztozyta do GREVIO raport z dziatan przeprowadzonych w celu
wprowadzenia KS w zycie).

Przystepujac do wykazania, ze dzialania Z. Ziobry i M. Mo-
rawieckiego maja cechy instrumentalizacji prawa, i opierajac sie
na powyzszych faktach, wnioskuje si¢ zatem, ze w obu tych przy-
padkach potencjalna instrumentalizacja jest instrumentalizacja
dotyczacg prawa miedzynarodowego publicznego. Kolejnos¢ czyn-
nosci badawczych bedzie przy tym nastepujaca: najpierw zostanie
ostatecznie przesadzone, ze mamy do czynienia z instrumentali-
zacjg prawa — w ten sposob dostarczona zostanie odpowiedz na
pytanie: co si¢ dzieje? Nastepnie ten przypadek instrumentalizacji
prawa (bedacy instrumentalizacja PMP) zostanie przeanalizowany
z uwzglednieniem jego kontekstu oraz kontekstu sensu largo, aby
w ten sposdb mozliwie wnikliwie odpowiedzie¢ na pytanie: jak si¢
dzieje? (jak zachodzi instrumentalizacja PMP). Finalnie zostanie
podjeta proba wskazania cech szczegélnych instrumentalizacji
prawa miedzynarodowego na tle instrumentalizacji prawa w ogole.

Ustalenia teoretyczne prowadza do wniosku, ze instrumentali-
zacja prawa oznacza szeroko rozumiang praktyke oséb fizycznych,
0s6b prawnych i innych aktoréw zaréwno wewnatrzkrajowej, jak
i miedzynarodowej przestrzeni operacyjnej, w ktorej owi aktorzy
podejmuja dziatania wobec prawa (rozumiane takze jako zanie-
chania) majace charakter swiadomy i bedgce wynikiem instru-
mentalnej postawy (instrumentalnego nastawienia) tych aktoréow
wobec prawa oraz wpisujace si¢ w strategie postepowania owych
aktordw, oparte na ich celowo-racjonalnych decyzjach, ktore to
dziatania modelowa¢ maja ksztalt prawa (mamy zatem do czynienia
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z nastepujacg sekwencjg: AKTORZY - STRATEGIE - DECYZJE -
DZIALANIA - SKUTKI).

Oceniajgc opisane wyzej dziatania Z. Ziobry, wnioskuje sie, ze
stanowig one przypadek instrumentalizacji prawa (przypadek ten
bedzie okreslny w dalszym ciggu wywodu mianem: kazus mini-
stra). Minister Sprawiedliwo$ci, bedacy jednoczesnie prezesem
jednej z partii tworzacych koalicje rzadzaca (AKTOR), kierujac
sie celem, jakim jest maksymalizowanie wplywu tej partii oraz jej
czlonkdéw, w tym siebie samego, w procesie sprawowania wladzy
(STRATEGIA), decyduje si¢ wywolaé/przypomniec¢ kontrowersyj-
ne i tym samym klopotliwe dla koalicji rzadzgcej zagadnienie, jakim
jest kwestia wypowiedzenia konwencji stambulskiej (DECYZJA).
W tym celu na wstepnym etapie rekonstrukcji rzadu wystepuje na
konferencji prasowej z informacja, ktéra jest adresowana do opinii
publicznej, oraz sklada formalny wniosek do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej o wszczecie procedury wypowiedze-
nia KS (DZIALANIA). Dzialania te oznaczajg co najmniej zgode
ministra Ziobry na ewentualne finalne wypowiedzenie konwen-
cji, czyli na zmiane prawa (w zakresie liczby stron tej konwencji),
a zatem uszczuplenie podmiotowego zakresu jego obowigzywania
(SKUTKI).

Oceniajgc z kolei opisane wyzej dziatania M. Morawieckiego,
wnioskuje sig, ze rowniez one stanowia przypadek instrumenta-
lizacji prawa (przypadek ten bedzie okreslany w dalszym ciagu
wywodu mianem: kazus premiera). Prezes Rady Ministrow, bedacy
czlonkiem PiS - najsilniejszego ugrupowania politycznego koalicji
rzadzacej (AKTOR) - kierujac sie celem, jakim jest roztadowanie
napie¢ w koalicji, przy jednoczesnym dazeniu do ochronienia re-
putacji Polski w relacjach miedzynarodowych, w szczegdlnosci
na forum Rady Europy i Unii Europejskiej, i pozostajac w zgodzie
z dotychczasows linig postepowania swej partii odnosnie do kon-
wengcji stambulskiej oraz pozostajac w zakresie ideowych deklaracji
wiernym sobie - to ostatnie znajduje odzwierciedlenie w uzasadnie-
niu jego wniosku do TK - (STRATEGIA), decyduje si¢ zastosowaé
unik (DECYZJA) i w tym celu, na wstepnym etapie rekonstrukcji
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rzadu, w reakcji na wniosek ministra Ziobry, kieruje do Trybunatu
Konstytucyjnego - ktéry zamiast by¢ niezaleznym sadem, stanowi
aktualnie narzedzie wspierania wladzy wykonawczej i wigkszosci
prawodawczej, a w szczegdlnosci jej najsilniejszego ugrupowania,
jakim jest PiS — wniosek o zbadanie zgodnosci pewnych postano-
wien tej konwencji z Konstytucjg RP (DZIALANIA). Dzialania
te obejmujg ewentualng zgode premiera Morawieckiego na wy-
powiedzenie KS, czyli na zmiane prawa (w zakresie liczby stron
tej konwencji), a zatem uszczuplenie podmiotowego zakresu jego
obowigzywania (SKUTKI).

Aby wskaza¢, jak w ujeciu bardziej szczegétowym przebiegly
powyzsze akty instrumentalizacji prawa miedzynarodowego, czyli
na podstawie bezposredniego kontekstu oraz kontekstu sensu largo,
w celu udzielenia mozliwie wnikliwej odpowiedzi na pytanie: jak
sie dzieje? (jak zachodzi owa instrumentalizacja), analiza zosta-
nie w tym miejscu oparta na zaproponowanym uporzadkowaniu
zjawiska instrumentalizacji, ktore zostalo zarysowane we wstepie
do niniejszego rozdziatu i ktére ukazuje rézne odmiany instru-
mentalizacji.

Gdy zastosujemy podmiotowe kryterium instrumentalizacji
prawa miedzynarodowego, to wskazany wyzej akt instrumenta-
lizacji bedzie instrumentalizacja dokonang przez aktora niebe-
dacego podmiotem PMP, a zatem przez polityka (Z. Ziobre) dzia-
tajacego jako cze$¢ aparatu panstwowego, czyli jako organ panstwa
(Minister Sprawiedliwosci), przy czym jako minister Z. Ziobro nie
wystepuje tutaj w relacjach miedzynarodowych, lecz w wewnetrz-
nych. Podobnie premier w scharakteryzowanej wyzej sytuacji tak-
ze podejmuje jedynie dzialania umiejscowione w wewnetrznej
przestrzeni operacyjnej panstwa i nie wystepuje jako podmiot
PMP. Nie oznacza to jednak, ze instrumentalizacja prawa miedzy-
narodowego moze by¢ dokonywana tylko przez byty niebedace
podmiotami tej specjalnosci prawa. Co wigcej, wydaje sig, ze ta
sytuacja jest mniej typowa. Standardowa instrumentalizacja prawa
miedzynarodowego jest bowiem prima facie zasadnie wyobraza-
na jako dzialanie umiejscowione w relacjach miedzynarodowych
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i prowadzone przez aktoréw, ktorzy maja zdolno$¢ do dziatan praw-
nych w spoleczno$ci miedzynarodowej, w tym zdolno$¢ tworzenia

(rowniez derogowania) prawa w tej przestrzeni, a wiec podmioty
PMP¥%. Jesli chodzi o opisany wyzej przypadek, mamy do czy-
nienia z premierem, ktéry co prawda zgodnie z normami PMP

z tytutu sprawowanej funkeji w przedmiocie traktatéw ma prawo

dzialania w imieniu panstwa i ze skutkiem dla panstwa, niemniej

jednak w tym konkretnym przypadku dziatal jedynie wewnetrznie,
jako cze$¢ aparatu panstwowego. W stanie faktycznym skladajacym

sie na szeroko pojmowany kazus konwencji stambulskiej, a wiec

ze wszelkimi danymi kontekstowymi i informacjami przyczynkar-
skimi, znajdziemy jednak przyklady takze instrumentalizacji PMP
dokonywanej przez panstwo (panstwo, czyli bezsporny, a wrecz

pierwotny podmiot PMP) — wyrazist ilustracja tego jest prowadzo-
ny dialog, a raczej spdr naszego kraju z Unig Europejska, w nurcie

tzw. kryzysu praworzadnosci w Polsce. Podsumowujac zatem ni-
niejszy watek, mozna stwierdzi¢, ze uprawniona jest konstatacja,
iz instrumentalizacja PMP moze by¢ dokonywana zaréwno przez

podmioty PMP, jak i byty, ktére nimi nie s3, wzglednie - stosu-
jac inng terminologie, z uwzglednieniem faktu, Ze podmiot PMP
bywa definiowany niejednolicie — zaréwno przez byty, ktére maja
miedzynarodowg zdolnos¢ prawotworczg (w szczegdlnosci ius

tractatuum), jak i byty w taka zdolnos¢ niewyposazone.

178 Dla porzadku nalezy odnotowac, ze pojecie podmiotowosci migdzynaro-
dowoprawnej nie ma definicji legalnej, czyli sformutowanej przepisami
prawa, lecz pochodzi od doktryny i ma charakter sporny - przeglad sta-
nowisk prezentowanych w polskim pismiennictwie zob. np.: B. Kuzniak,
Przestrzen operacyjna prawa miedzynarodowego publicznego. Perspektywa
polska, Warszawa 2012, s. 182-188. Autorzy niniejszego opracowania stoja
na stanowisku, ze podmioty PMP wsrod swoich atrybutéw jako ceche
dystynktywna maja zdolno$¢ prawotworcza w zakresie PMP. Gdyby jed-
nak przyja¢ odmienne stanowisko, to rozumowanie dotyczace klasyfikacji
aktoréw dokonujacych instrumentalizacji prawa mimo to co do jego
istoty nie staloby sie wadliwe, ale w gre wchodziloby zastosowanie innej
terminologii.
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Z kolei gdy zastosujemy kryterium miejsca podejmowanych
dzialan, to omawiane akty instrumentalizacji PMP, dokonanej
zaréwno przez Z. Ziobre (kazus ministra), jak i M. Morawieckie-
go (kazus premiera), beda w zakresie podjetych dziatan aktami
ulokowanymi nie w spofecznoéci miedzynarodowej, lecz w sferze
wewnetrznej panstwa polskiego. Gdyby jednak doszlo finalnie do
wypowiedzenia konwencji stambulskiej, wtedy samo wypowiedze-
nie lokowaloby sie w spolecznosci migdzynarodowej (przy czym
gdyby to nastapilo, to zasadne jest stwierdzenie, iz bylby to skutek
politycznej gry wewnetrznej w tonie koalicji rzadzacej). Poszukujac
dalszych przykladéw, mozna tez wskaza¢, ze w spolecznosci mie-
dzynarodowej ulokowana jest znaczna cz¢$¢ czynnosci prawnych
sktadajgcych si¢ na wspomniany wyzej spor Polski z UE w zakresie
faktow okreslanych kryzysem praworzadno$ci w Polsce. Podsumo-
wujac ten watek, mozna powiedzie¢, Ze uprawniona jest konstatacja,
iz instrumentalizacja PMP moze polega¢ na dzialaniach podjetych
zaréwno w spolecznoéci wewnetrznej danego panstwa, jak i w spo-
tecznosci miedzynarodowej, przy czym za tymi drugimi moga sta¢
motywacje aktoréw ulokowane w sferze krajowe;j.

Miejsce i sposdb podejmowania dziatan instrumentalizujacych
PMP, powigzane z czlonkostwem danego panstwa w organizacji
miedzynarodowej, zaprowadza nas do wyszczegdlnienia aktow
instrumentalizowania podejmowanych w korelacji z cztonkostwem
panstwa w danej organizacji oraz podejmowanych bez takiego
zwigzku. Zaréwno kazus ministra, jak i kazus premiera nalezg do tej
pierwszej kategorii, albowiem konwencja stambulska jest efektem
prawotworczych dziatan Rady Europy i jest adresowana przede
wszystkim do jej panistw-cztonkow. Bycie strong KS nie warunkuje
jednak czlonkostwa w RE (KS nie jest tzw. konwencjg statutowa),
a zatem omawiana instrumentalizacja nie jest podyktowana da-
zeniem do zachowania (badz utraty) czlonkostwa w organizacji
miedzynarodowej (taka instrumentalizacja jest silnie uwidoczniona
np. w przywolanym wyzej kryzysie praworzadnosci w Polsce jako
panstwie czlonkowskim UE). Podsumowujac ten watek, mozna
powiedzie¢, iz uprawnione jest wyszczegolnienie instrumentalizacji
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PMP dokonywanej przez panstwa-strony danego traktatu, ktéra
jest nieodlacznie zwigzana z czlonkostwem w organizacji miedzy-
narodowej (instrumentalizowanie jest podyktowane dazeniem
do utrzymania/utraty czlonkostwa), oraz instrumentalizacji do-
konywanej przez panstwa-strony danego traktatu, ktora nie jest
nieodlacznie zwigzana z czlonkostwem w organizacji (instrumen-
talizowanie nie wptywa na czlonkostwo).

Podazajac tropem powigzania aktéw instrumentalizujacych
prawo z czlonkostwem w mig¢dzynarodowej organizacji oraz
w szczegdlnosci z dorobkiem prawotwdrczym takiej organizacji,
nalezy zastanowi¢ si¢ nad miedzynarodowymi skutkami instru-
mentalizacji. Kazus ministra charakteryzuje sie tym, ze prowadzi do
zaburzenia relacji miedzy Polska a jej instytucjonalnym otoczeniem
miedzynarodowym na plaszczyznie dorobku miedzynarodowo-
prawnego, o czym $wiadczg reakcje funkcjonariuszy miedzyna-
rodowych (w szczegdlnosci Sekretarz Generalnej Rady Europy
oraz Przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego RE) na
dziatania Z. Ziobry*. Natomiast kazus premiera moze potencjal-
nie (w razie ewentualnego stwierdzenia przez TK niezgodnosci
postanowien konwencji stambulskiej z Konstytucja RP i ewentu-
alnego wypowiedzenia przez Polske KS) doprowadzi¢ do zmian
tych relacji, ktére polega¢ beda na zmniejszeniu podmiotowego
zakresu obowigzywania jednej z konwencji skladajacych sie na
mig¢dzynarodowe prawo Europy, a zatem niekorzystnie modelowa¢
ksztalt tego prawa. Nie kazde jednak dziatanie instrumentalizuja-
ce prawo miedzynarodowe bedzie pociaggalo za sobg skutki takie
jak nakreslone wyzej. W przypadku instrumentalizowania norm,
ktére nie stanowig dorobku prawnego zadnej organizacji mie-
dzynarodowej (np. instrumentalizowania norm jakiej$ konwencji
bilateralnej), co do zasady instrumentalizacja nie bedzie rzutowaé
na relacje danego panstwa z organizacjami, ktorych jest ono czton-
kiem. Resumujgc, mozna powiedzie¢, iz uprawnione jest dokonanie
podziatu instrumentalizacji PMP na instrumentalizacje zaburzajaca

179 Zob. s. 201-202.
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lub nawet zmieniajaca relacje danego panstwa z jego instytucjo-
nalnym otoczeniem miedzynarodowym na plaszczyznie dorobku
miedzynarodowoprawnego oraz na instrumentalizacje obojetna
dla takich stosunkdw; co wigcej, instrumentalizacja pierwszego
rodzaju moze polega¢ na derogacji (zmniejszony zakres podmioto-
wy) norm PMP. Ta ostatnia okoliczno$¢ prowadzi za$ do ostabienia
prawa miedzynarodowego publicznego in genere, jako Ze ma ono
charakter kontraktualny i jest oparte na konsensie tworzacych je
podmiotéw — gléwnie panstw.

W tym miejscu warto takze, w nawiazaniu do szerokiego kon-
tekstu aktow instrumentalizacji, jakimi sg kazus ministra oraz kazus
premiera, zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie okolicznosci moga sprzy-
ja¢ instrumentalizacji PMP. Wymieni¢ mozna co najmniej dwie
okolicznosci prima facie zupelnie rézne, ale jednak pod pewnymi
wzgledami powigzane ze soba, a mianowicie fakt, ze konwencja
stambulska nie podlega sadowej kontroli stosowania prawa (nie
istnieje mechanizm analogiczny do tego, wedle ktérego kontroli
ETPCz podlega wykonywanie postanowienn EKPCz), jak i okolicz-
no$¢, ze i RE i UE wobec kryzysu praworzadnosci w Polsce jak na
razie nie okazaly si¢ skuteczne. Jacek Barcik zasadnie wskazuje, ze

[...] wRadzie Europy, jak i w Unii Europejskiej dotychczasowe
dos$wiadczenia pozwalaja stwierdzi¢, ze podstawowe mechani-
zmy o charakterze politycznym okazaly sie nieskuteczne. Zaleza
one od woli politycznej, checi wspdtpracy ze strony zaintereso-
wanego panstwa i spelnienia niekiedy wy$rubowanych wymagan
proceduralnych koniecznych dla ich uruchomienia. W efekcie
sa nieskuteczne i dlugotrwale, nie pozwalajac elastycznie reago-
wa¢ na systemowe zagrozenia dla praworzadnos$ci w panstwie
cztonkowskim. Pewng szansa w tym zakresie jest stworzenie sta-
fego, nie tylko opartego o kontrole sadowa ad hoc, mechanizmu
monitorowania przestrzegania zasady rzadoéw prawa w panstwie
cztonkowskim [...]. Aktualne wydarzenia, zwigzane z podwa-
zaniem zasady panstwa prawnego w niektorych panstwach UE,
wywoluja takze reakcje instytucji europejskich. Pozwala to
zaklada¢, ze mechanizmy kontroli przestrzegania omawianej
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zasady ulegaja ciaglemu rozwojowi, znajdujac si¢ stale w fazie
in statu nascendi'®.

W nawigzaniu do powyzszego, w perspektywie zjawiska instru-
mentalizacji PMP niezwykle istotna wydaje sie okolicznos¢, czy
organizacje miedzynarodowe stwarzaja (przez swa bezczynno$é
lub opieszato$¢) warunki do instrumentalizacji PMP przez panstwa
czlonkowskie, czy tez staraja si¢ mozliwie skutecznie z nig wal-
czy¢. Pasywna postawa organizacji miedzyrzagdowych z pewno$cia
sprzyja instrumentalizacji PMP przez panstwa w nich zrzeszone.
Na kanwie powyzszych konstatacji i z uwzglednieniem szeroko
rozumianego kazusu konwencji stambulskiej mozna wyodrebni¢
przynajmniej dwa rodzaje instrumentalizacji PMP, a mianowi-
cie: instrumentalizacje¢ ostabiang kontrola sadowg oraz innymi
mechanizmami stosowanymi przez organizacje miedzynarodowe
i instrumentalizacje¢ niehamowang takimi czynnikami.

Przechodzac z kolei do rozwazan dotyczacych formy instru-
mentalizacji PMP, opierajac si¢ na zespole faktow skladajacych
sie na kazus konwencji stambulskiej, w tym przywotujac kazus
premiera i kazus ministra, przy zestawieniu z tymi dzialaniami
np. dzialania sprowadzajacego si¢ do nierozpatrywania przez TK,
jako bedacego ,w dyspozycji” wladzy wykonawczej, niektorych
wniesionych do niego spraw mozna wyszczegélni¢ instrumentali-
zacje aktywna (z dziatania) i pasywna (z zaniechania).

Gdy si¢ za$ zastanowimy nad dynamicznym przebiegiem dzia-
tan instrumentalizujacych prawo, to dziataniom w ramach kazusu
ministra, ujetym w perspektywie pierwszej proby wypowiedzenia
KS, mozna przypisa¢ cechy dziatan dlugofalowych, chociaz nie-
majacych charakteru dzialan stalych (Z. Ziobro wykazal istotng
aktywnos¢ na rzecz wypowiedzenia konwencji stambulskiej juz
w ramach pierwszej proby jej wypowiedzenia, tj. Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowalo projekt wniosku o wypowiedzenie
konwencji stambulskiej, ktéry wraz z uzasadnieniem wplynat - jako

180 J Barcik, dz. cyt., 5. 226-227.
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skierowany do uzgodnien miedzyresortowych — do Pelnomocnika
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania w listopadzie 2016 roku,
nastepnie zas$ Ziobro przejawit wigkszg aktywno$¢ dopiero w lipcu
2020 roku, w ramach drugiej proby wypowiedzenia KS, niemniej
jednak nawigzal wtedy do swych pogladéw wyrazanych wezeéniej).
Natomiast dzialaniom w ramach kazusu premiera mozna przypi-
sa¢ cechy dziatania akcyjnego, obliczonego na zalatwienie jednej
konkretnej sprawy, jaka byto swoiste ,,zamrozenie” zarzewia sporu
w koalicji rzadzacej i odsunigcie go na blizej nieokreslong przy-
szto$¢. Poszukujac zas przykladu dzialan instrumentalizujacych
PMP, ktére mialyby ceche stalosci, ktdrej to cechy nie mozna przy-
pisa¢ dzialaniom w ramach kazusu premiera oraz kazusu ministra,
mozna sie zwréci¢ ku faktom stanowigcym istotng perspektywe
ewentualnego wypowiedzenia KS przez Polske, czyli ku kryzyso-
wi praworzadnosci w Polsce, w tym dziataniom polskich wladz
obliczonym na redukowanie UE do roli wspdlnoty gospodarczej.
Opierajac sie na powyzszym, mozna uznac, ze zasadne jest wyszcze-
gélnienie trzech instrumentalizacji PMP: akcyjnej, dlugofalowe;j
i permanentnej.

Z kolei gdy spojrzymy na szeroko rozumiany kazus konwencji
stambulskiej przez pryzmat podziatu prawa na materialne i pro-
ceduralne, to kazus ministra, generalnie rzecz ujmujac, stanowi
instrumentalizacje prawa wyraznie zwigzang z prawem procedu-
ralnym - chodzi bowiem o ewentualng (tzn. akceptowang przez
aktoréw) utrate mocy obowigzujgcej konwencji stambulskiej
w stosunku do Polski i tym samym zmniejszenie liczby stron tego
traktatu (dzialajacemu aktorowi mozna przypisa¢ instrumentalne
nastawienie i $wiadome postuzenie si¢ mozliwoscig wypowiedze-
nia traktatu). Do takiego ewentualnego skutku prowadzi jednak
instrumentalizacja dokonana na polu prawa materialnego, a to
droga takiej wyktadni KS, ktéra uniemozliwia jej zgodno$¢ z polska
Konstytucja. W kazusie premiera takze wyraznie obecny jest taki
element instrumentalizacji prawa proceduralnego (postuzenie si¢
ewentualng, akceptowang przez aktora mozliwoscig wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej, a dodatkowo jeszcze instrumentalne
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postuzenie sie przewidziang przez prawo procedura zlozenia do
TK wniosku o zbadanie zgodnosci traktatu z Konstytucja RP).
Powyzsze przyklady uprawniaja do wyrdznienia instrumentali-
zacji prowadzonej na polu prawa materialnego i na polu prawa
proceduralnego.

Opierajac si¢ na zespole okoliczno$ci skladajacych si¢ na szero-
ko rozumiany kazus konwencji stambulskiej, warto réwniez zaja¢
sie instrumentalizacjg PMP pod katem uwzglednienia problema-
tyki tzw. soft law. Sktania do tego, po pierwsze, fakt, iz organ KS
monitorujacy jej wdrazanie — Grupa ekspertéw do spraw przeciw-
dziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (GREVIO) -
zgodnie z art. 69 KS ma prawo przyjmowania ogélnych zalecen do-
tyczacych wdrazania konwencji, oraz, po drugie, to, ze w doktrynie
i praktyce prawa miedzynarodowego publicznego obok wiazacych
norm PMP (hard law) wspoélcze$nie wyraznie obecne sg tzw. normy
miekkie. Analizujac instrumentalizacje¢ KS, nie sposéb jednak od-
nies¢ sie wprost do zalecent ogélnych GREVIO i stosunku do nich
panstw-stron konwencji, poniewaz organ ten nie wydal jeszcze
(stan na sierpien 2020 roku) zadnego ogolnego zalecenia (dopiero
na jego 21. posiedzeniu zapadia decyzja o powotaniu grupy robo-
czej do przygotowania projektu pierwszego zalecenia). Niemniej
jednak, skoro regulacje prawne KS przewiduja mozliwos¢ tworze-
nia aktéw o charakterze soft law - i to dotyczacych wdrazania tej
konwencji — nie jest pozbawione racji zalozenie, Ze panstwa-strony,
np. w imie falszywie rozumianej dbatoséci o reputacje miedzyna-
rodowg, w szczegolnosci na forum RE, w dialogu prowadzonym
z GREVIO potencjalnie moga instrumentalizowa¢ nie tylko posta-
nowienia samej KS§, ale i owych aktéw migkkich (zalecen ogolnych)
w procesie ich wykladni i stosowania. Praktyka migdzynarodowa
pokazuje, ze po soft law siegaja w swej dzialalnoséci rozmaite organy
instytucji miedzynarodowych, takze w swojej dziatalnosci o charak-
terze doradczo-ocennym, wiaczajac w to procedury monitorowania
wdrazania twardego prawa przez panstwa czlonkowskie. Odwotujac
sie do szeroko ujmowanego kazusu konwencji stambulskiej, mozna
wskaza¢ przyklad takich wlasnie dziatan w ramach trawigcego
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Polske kryzysu praworzadno$ci. Konkretnie odesta¢ mozna cho-
ciazby do aktywno$ci Komisji Weneckiej wobec naszego kraju,
ktére to gremium prowadzi dziatalno$¢ monitorujaca stan prze-
strzegania praworzadno$ci, opierajac si¢ na wypracowanych przez
siebie standardach prawnych majacych charakter prawa miekkie-
go™’. Podsumowujac ten watek, mozna wnioskowa¢, ze na gruncie
instrumentalizacji prawa miedzynarodowego upowaznione jest
wyszczegolnienie instrumentalizacji hard law i soft law.
Rekapitulujac powyzsze rozwazania, prowadzone na polu wy-
znaczonym pytaniem: jak si¢ dzieje? (jak zachodzi instrumen-
talizacja PMP) - mozna powiedzie¢, iz wieloaspektowo filtrujac
szeroko ujmowany kazus konwencji stambulskiej, da sie wyszcze-
g6lni¢ réznorodne, wskazane wyzej odmiany owej instrumentali-
zacji, czego uzmyslowienie sprzyja lepszemu zrozumieniu oma-
wianego zjawiska. Pozostaje jednak podja¢ probe — opierajac si¢
na przeprowadzonym wyzej rozumowaniu — wykrystalizowania
cech szczegdlnych instrumentalizacji prawa migdzynarodowego
na tle instrumentalizacji prawa w ogéle. Zanim jednak wysitek
ten zostanie podjety, warto jeszcze zaznaczy¢, ze dokonana anali-
za dostarcza po czesci takze odpowiedzi na pytanie: dlaczego sie
dzieje?, czyli co sprzyja instrumentalizacji PMP. Szeroko rozumiany
kazus KS wskazuje, ze instrumentalizacji PMP stuzy mata skutecz-
no$¢ organizacji miedzynarodowych w zakresie monitorowania
przestrzegania prawa — np. fundamentalnej zasady rzadéw prawa —
a takze sama natura PMP, ktdre opiera si¢ na konsensie panstw
ijest zalezne od roznie uwarunkowanej i zmiennej woli politycznej
kazdego z nich. Jezeli tez juz w tym miejscu - dla zachowania spoj-
nosci wywodu - zastanowimy sie nad tym, co od strony podmio-
towej sprzyja instrumentalizacji prawa (nie tylko PMP, ale prawa
w ogdle), to odpowiedz znajdziemy w poczynionych ustaleniach
teoretycznych, ktore wskazuja, Ze instrumentalizowanie PMP jest
zwigzane z populistycznym podejsciem do prawa i polityki oraz
z niego wyplywa. Jezeli zatem dzialajacy aktorzy sa populistami

181 7ob. tamze, s. 13-27 1 67-81.
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(a sa — partie tworzace Zjednoczong Prawice sg ugrupowaniami
populistycznymi), to zapewne wystapi instrumentalizacja prawa,
w tym instrumentalizacja PMP. Natomiast co do cech szczegdlnych
instrumentalizacji PMP ustalenia oparte na niniejszym studium
przypadku, skonfrontowane z ustaleniami teoretycznymi dotycza-
cymi instrumentalizacji prawa w ogole, pozwalaja wskazaé przy-
najmniej dwie wlasciwosci instrumentalizacji PMP zastugujace na
miano jej cech szczegdlnych.

Po pierwsze, instrumentalizacja PMP, ktéra finalnie modeluje
jego ksztalt (w tym prowadzi nawet do derogacji norm PMP), ma
kazdorazowo charakter tak zasadniczy i tak powazny jak instru-
mentalizacja prawa wewnetrznego na poziomie ustrojodawstwa.
Jak ta ostatnia godzi w fundamenty ustroju, tak instrumentalizacja
prawa miedzynarodowego publicznego godzi w jego istote i sens,
a tym samym stanowi powazny czynnik destabilizujacy. Prawo
miedzynarodowe publiczne jest specjalnoscig relatywnie mloda,
ktora obecnie, tj. z naszym udzialem, wcigz jeszcze sie ksztaltuje,
anadto prawo to jest zespolem norm bardzo delikatnych, bo przede
wszystkim mocno zaleznym od panstw. Pafistwa, czyli gléwni pra-
wodawcy funkcjonujacy w obrebie tego prawa, tworzg je dla siebie
samych. Prawo miedzynarodowe publiczne ma charakter kontrak-
tualny, bazuje na konsensie tworzacych je podmiotéw. W takim
rozumieniu PMP jest dobrowolne i pozbawione cechy przymu-
su (ktory w prawie wewnetrznym ulokowany jest na linii wladza
panstwowa—jednostka). Na tle tych uwag przekonujaca wydaje sie
konstatacja, iz nawet famanie prawa miedzynarodowego moze by¢
mniej grozne niz jego instrumentalizacja. Stusznie zauwaza — co
warto powtorzy¢ — L. Henkin: ,wiekszo$¢ panstw przestrzega wigk-

?182 "albowiem -

szo$ci regul prawnych w wigkszosci przypadkow
jak twierdzi C. Focarelli — pafistwa, w wiekszosci, ,bez watpienia
wierzag w prawo miedzynarodowe jako ich prawo”'®’. Ztamanie

PMP przez dany podmiot prowadzi co do zasady do pociagniecia

182 Zob. przypis 129 w rozdziale 3.
183 Zob. przypis 125 w rozdziale 3.
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go do odpowiedzialno$ci. Instrumentalizacja natomiast jest mniej

uchwytna, prima facie mniej widoczna, za to godzi w podstawowy
mechanizm prawotwdrczy tego zespolu norm, czyli w konsens

panstw. Co gorsza, instrumentalizacja PMP prowadzi¢ moze (jak
to wykazuje kazus KS) do derogacji norm (np. do zmniejszenia ich
zakresu podmiotowego), czyli uszczuplenia mocy wspolczesne-
go prawa narodow. W §lad za Andrzejem Makarewiczem warto

przy tym zaznaczy¢, iz pozadany bylby powszechny udzial panstw
w kluczowych umowach, poniewaz to dopiero doprowadzitoby do

skonstruowania ,infrastruktury prawnej stosunkéw miedzynaro-
dowych”'®**. Z pewnoscig ze wzgledu na przedmiot za kluczowe

uzna¢ nalezy umowy z zakresu praw cztowieka (w tym KS).

Po drugie, cechg charakterystyczng instrumentalizacji PMP jest
mozliwosé¢ instrumentalizowania nie tylko hard law, ale takze obec-
nego w relacjach migdzynarodowych soft law. Instrumentalizacja ta
jawi sie przy tym takze jako powazna w swych skutkach, zwlaszcza
wtedy, gdy dotyczy soft law pelniacego funkcje preprawa, czyli
instrumentu tymczasowego wpisanego w mechanizm tzw. postgpo-
wego rozwoju prawa miedzynarodowego'®. Obie wyszczegdlnione
wyzej cechy instrumentalizacji PMP sg grozne dla jego kondycji
i w konsekwencji jego znaczenia, tym bardziej jesli si¢ przyjmie,
ze PMP jest nie tylko tym, co organizuje obecne funkcjonowanie
spolecznosci miedzynarodowej — i ludzkosci w ogoéle - ale tez tym,

co warunkuje jej przyszto$c'®.

184 A Makarewicz, Rzgdy prawa w stosunkach migdzynarodowych [w:] J. Men-
kes (red.), Prawo miedzynarodowe. Ksiega pamigtkowa prof. Renaty Szafarz,
‘Warszawa 2007, S. 424.

185 Zob. Statut Komisji Prawa Migdzynarodowego przyjety rezolucja Zgro-
madzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych nr 174 z dnia 21 listopada
1947 1. z pozniejszymi zmianami, A/RES/174(II) - http://legal.un.org/
docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/statute/statute. pdf&lang=EF
(dostep: 30.08.2020).

186 Zob. przypis 141 w rozdziale 3.






Podsumowanie i wnioski

Niniejsze opracowanie zostato poswigcone temu, co w dzisiejszych

czasach staje sie coraz powszechniejsze i zarazem coraz bardziej

grozne - politycznej instrumentalizacji prawa migdzynarodowego

publicznego przez populistyczne rzady. Przypadkiem, ktory zostat

w tym studium przeanalizowany, uczyniono Polske i dzialania jej

wladz wobec tzw. konwencji stambulskiej, czyli Konwencji o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.
Analiz¢ i rozwazania teoretyczne osadzono w szerokim kontekscie

naukowym - prawniczym i politologicznym.

W podsumowaniu rozwazan warto zaznaczy¢, co nastepuje.

L

Aspiracja autoréw byto mozliwie kompleksowe omdwienie zagad-
nienia instrumentalizacji prawa migedzynarodowego jako formy
dziatania politycznego w kontekscie populizmu prawnego, kto-
ry stanowi element populizmu politycznego. Angazujac wiedze
prawnicza i politologiczna, dazyliémy do identyfikacji, a nastepnie
opisu i wyjasnienia przejawow, form, cech oraz zrédet politycznej
instrumentalizacji prawa migedzynarodowego. Naszg ambicja bylo
réwniez dostarczenie takich ustalen, ktdre moga by¢ wykorzysty-
wane do budowania odpowiedniej teorii, a méwigc precyzyjnie:
mikroteorii, ttumaczacej podstawy oraz mechanizmy instrumen-
talizacji prawa miedzynarodowego jako przyktadu populizmu
prawnego. Prowadzac miedzydyscyplinarne, prawniczo-politolo-
giczne badania, a nastgpnie przygotowujac niniejsza monografie,
postawiliémy sobie za cel takze m.in.: konceptualne i operacyjne
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doprecyzowanie kategorii instrumentalizacji prawa miedzynarodo-
wego oraz populizmu prawnego; przeanalizowanie przykfadow
instrumentalizacji prawa w kontekscie politycznego populizmu
z perspektywy strategicznej i funkcjonalnej; rozwazenie kontekstow
instrumentalizacji prawa.

Ustalenia przedstawione w kolejnych rozdzialach opracowania,
pochodzace z analiz teoretycznych i empirycznych, dostarczaja
komponentéw do konstruowania mikroteorii instrumentaliza-
¢ji prawa miedzynarodowego publicznego w kontekscie populi-
zmu polityczno-prawnego. Sa to niejako ,,moduly teoretyczne’,
ktore facznie charakteryzujg i wyjasniaja przedmiotowe zjawisko
i ktore pozwalajg ,,zréwnowazy¢ specyfike kontekstualng z daze-
niem do uogélnien™.

1. Pierwszy ,modul” tworza objasnienia ukazujace zwiazek miedzy
populizmem politycznym a instrumentalizacjg prawa, w tym
prawa miedzynarodowego publicznego. Zwigzek ten opiera
sie na instrumentalizmie - takim nastawieniu, ktére implikuje
gotowo$¢ danego podmiotu do wykorzystywania instytucji
spolecznych i politycznych, prawa, norm spotecznych, wartosci,
aspiracji, procedur, emocji do celow partykularnych, zwlaszcza
politycznych, oraz innych celéw pozaprawnych. Wazne jest
przy tym, by mie¢ na wzgledzie to, ze populizm, cho¢ wiaze sie
z okre$lonym ,,stylem” politycznym oraz moze - i tak w istocie
bywa najczesciej — czerpa¢ z réznych nurtéw ideologicznych,
opiera sie przede wszystkim na okreslonych strategiach po-
litycznego dzialania. Instrumentalizm prawny, podobnie jak
np. pozorowanie legalnosci dziatan politycznych, jest waznym
komponentem populistycznych strategii, ktéry pomaga popu-
listom zabiega¢ o poparcie spoteczne i wladze oraz realizowa¢
ich cele, gdy wladze zdobeda (zob. rozdzial 1).

1 K. W. Abbott, D. Snidal, Law, legalization, and politics: An agenda for the
next generation of IL/IR scholars [w:] J. L. Dunoff, M. A. Pollack (eds.),
Interdisciplinary perspectives on international law and international rela-
tions, Cambridge 2013, s. 50, zob. takze s. 51.
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2. Drugi ,modul” tworzy charakterystyka populizmu prawnego,
bedacego czescig populizmu politycznego. Charakterystyki tej
dokonano, opisujac taki stosunek populistow do prawa miedzy-
narodowego publicznego, ktdrego istota jest instrumentalizm
prawny. Populistyczne nastawienie do prawa miedzynarodowe-
go ma takze szereg innych konstytutywnych i wyrézniajacych
cech, zwlaszcza takich, jak: przeciwstawianie woli politycznej

»narodu” prawu, ktore jest tworem ,technokratycznych elit”;
antagonizujaca optyka relacji prawa wewnetrznego i prawa mig-
dzynarodowego; krytyka prawa miedzynarodowego jako formy
ingerencji w suwerenno$¢ panstwa, jego wartosci, cele i interesy;
optowanie za pojmowaniem wspodlczesnego prawa miedzyna-
rodowego jako ,,prawa koordynacji’; ograniczone zaufanie do
multilateralizmu; przeciwstawianie polityki tozsamosciowej
normom, zasadom i warto$ciom prawa miedzynarodowego
(zob. rozdzial 1 oraz podrozdzialy 2.3 i 3.2).

3. Trzeci ,modul” tworzy zintegrowana wiedza na temat instru-
mentalizacji prawa in genere. Wazne, by pamietad, Ze instrumen-
talizacja prawa jest sSwiadomym i celowym dziataniem rézno-
rodnych podmiotéw polityki i podmiotéw prawa (zwlaszcza
prawodawcdw, interpretatoréw prawa, osob i instytucji sto-
sujacych prawo, twércow doktryny prawniczej) wobec prawa
traktowanego jako narzedzie i srodek prowadzacy do celu (do
osiggania celow politycznych i innych celéw niewynikajacych
z prawa) oraz ze dzialanie takie wpisuje si¢ w pewne strate-
gie postepowania i jest oparte na celowo-racjonalnych decy-
zjach okreslonych aktoréw/podmiotéw. Instrumentalizacja
prawa zasadza si¢ na postawie instrumentalnej, ktéra wyraza
sie w instrumentalnym pojmowaniu prawa, instrumentalnie
zrelatywizowanych ocenach prawa i racjonalnosci instrumen-
talnej. Postawa taka w praktyce ma takze takie cechy, jak m.in.:
arbitralno$¢ decyzyjna, woluntaryzm, uzaleznianie prawa od
dynamiki politycznej, partykularyzm i subiektywizm, uznanio-
wos¢, ideologizacja i polityzacja, relatywizacja granicy miedzy
$rodkiem i celem. Do instrumentalizacji prawa moze dochodzi¢
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na poziomie prawodawczym, wyktadni, stosowania prawa, dok-
trynalnym, w sferze wewnetrznej (wewnatrzpanstwowej) i mie-
dzynarodowej (zob. rozdzial 2 oraz podrozdziat 3.1).

4. Czwarty ,,modul” tworzy zaprezentowana wiedza na temat
instrumentalizacji prawa miedzynarodowego publicznego.
Wiedze te¢ uzyskano na podstawie badan teoretycznych oraz
empirycznych - studium przypadku Polski jako strony kon-
wencji stambulskiej — i osadzono w kontekscie badan nad
populizmem polityczno-prawnym. Instrumentalizacja prawa
miedzynarodowego ma te same zasadnicze cechy co instrumen-
talizacja prawa w ogole, zasadza si¢ na instrumentalnej postawie
wobec prawa (zwanej tez instrumentalizmem prawnym oraz
instrumental mindset) 1 ukierunkowana jest na takie dzialanie
wobec prawa, by zapewnialo ono realizacje intereséw wladzy
politycznej. Ze wzgledu jednak na specyfike prawa miedzynaro-
dowego publicznego jego instrumentalizacja ma cechy swoiste,
a to m.in.: podwazanie kompetencji i legitymacji instytucji
miedzynarodowych do ingerowania w wewnetrzne sprawy
panstwa ,za posrednictwem” prawa miedzynarodowego; pro-
mowanie przekonania, ze prawo miedzynarodowe nie stuzy
»zwyklym ludziom”, lecz faworyzuje konkretne grupy oraz inte-
resy ,technokratycznych elit”; realizacja strategii zmierzajacych
do ograniczenia wplywu prawa miedzynarodowego na sprawy
wewnetrzne panstwa; promowanie przekonania o absolutnej
autonomii paistw oraz pielegnowanie swoistej, rozumianej ab-
solutnie idei suwerenno$ci; interpretowanie i ocenianie prawa
miedzynarodowego nie z perspektywy jego celéw, norm i fak-
tycznej efektywnosci, ale z perspektywy ,,interesu narodowego”s
negacja faktu istnienia mi¢edzynarodowej wspdlnoty warto-
$ci; kwestionowanie wartosci multilateralizmu i promowanie
ukladéw bilateralnych oraz waskich ukladéw lokalnych. Nadto,
co pokazuje zbadany kazus konwencji stambulskiej, instru-
mentalizacja PMP, ktora jednostronnie i uznaniowo modeluje
jego ksztalt, a nawet czasami prowadzi do derogacji norm, ma
kazdorazowo charakter tak powazny, ze da si¢ go przyréwnac
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do instrumentalizacji prawa wewnetrznego zachodzacej na
poziomie ustrojodawstwa. Taka instrumentalizacja prawa kra-
jowego destabilizuje (albowiem wypacza) fundamenty ustroju,
z kolei instrumentalizacja prawa miedzynarodowego publicz-
nego jest groznym czynnikiem destabilizujacym to prawo jako
calo$¢/zespot norm, poniewaz godzi w samg istote i sens PMP,
ktére - co do zasady - bazuje na konsensie panstw i nie po-
wstaje drogg aktow jednostronnych. Poza tym na gruncie prawa
miedzynarodowego mozliwa jest instrumentalizacja zaréwno
hard law, jak i soft law, co takze wydaje si¢ cecha szczegdlng
tego zespotu norm.
Odnoszac si¢ do projektowanej mikroteorii instrumentalizacji
prawa miedzynarodowego, warto w tym miejscu postawi¢ pyta-
nie, czy owa autorska koncepcja, na ktdra skltadajg sie powyzsze
»moduly”, jest wysitkiem prowadzgcym do skonstruowania teorii
prawniczej czy tez politologicznej. Uwazamy, ze chodzi tu o teo-
rie ,,mieszang”. Poczawszy od doboru przedmiotu badania, poprzez
uzgodnienie warstwy metodologicznej i wyznaczenie wspdlnych
teoretycznych punktéw odniesienia, po analiz¢ i wyprowadzenie
wnioskow natury szczegotowej oraz ogélnej, oczekiwalismy, ze jesli
wyniki dociekan na to rzeczywiscie pozwolg, ostateczne ustalenia
beda miaty charakter prawniczo-politologiczny. Na charakterze
tym zawazyl zwlaszcza sam przedmiot badania, rozpatrywany
z perspektywy dwoch kierunkéw naukowych - prawa miedzyna-
rodowego publicznego jako specjalnosci (,,subdyscypliny”) dyscy-
pliny prawo oraz politologii jako dyscypliny naukowej. Sadzimy, ze
zaprezentowane przez nas rozwazania, analizy i wnioski zwigkszaja
rozumienie instrumentalizacji prawa, a w szczegolnosci instru-
mentalizacji prawa miedzynarodowego, jak rdwniez rozumienie
populizmu politycznego poprzez ukazanie jego prawnej odmia-
ny, a takze, w dalszej kolejnosci, dostarczajg komponentdw, ktore
moga by¢ wykorzystywamne w procesie konstruowania stosownej
mikroteorii.
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IL.
Przed rozpoczeciem wlasciwych prac postawilismy liczne pytania
badawcze, przede wszystkim o praktyke Polski w latach 2015-2020
jako cztonka spotecznosci miedzynarodowej, a takze o wplyw tej
praktyki na kondycje prawa migdzynarodowego publicznego. Sta-
wiane pytania miaty charakter zar6wno opisowy (co sie dzieje?
jak sie dzieje?), jak i wyjasniajacy (dlaczego si¢ dzieje?). Kolejne
rozdzialy - zwlaszcza podrozdziat 4.4, ktéry w catosci poswieco-
no analizie rozpatrywanego przypadku instrumentalizacji prawa
miedzynarodowego przez Polske — dostarczyly odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

1. W jaki sposéb cele polityczne wplywaja na tworzenie i stosowa-
nie, a finalnie na ksztalt PMP? (Pytanie o ewolucje PMP pod
wplywem politycznej instrumentalizacji oraz o mechanizmy
instrumentalizacji PMP zachodzace zaréwno na polu mate-
rialnym, jak i formalnoprawnym).

2. W jaki sposéb instrumentalizacja PMP rdzni si¢ od instrumen-
talizacji prawa w ogdle? (Pytanie o cechy swoiste politycznej
instrumentalizacji PMP).

3. Co/kto, jak i w jakim stopniu wplywa na ksztalt PMP? (Pytanie
o dokonujgcych instrumentalizacji aktoréw miedzynarodowych,
w tym podmioty prawa migdzynarodowego publicznego oraz
sposoby ich postepowania wobec PMP).

4. Na jakich polach prawa miedzynarodowego wystepuje instru-
mentalizacja? (Pytanie o ulokowanie instrumentalizacji PMP).

5. Kiedy odbywa si¢ instrumentalizacja PMP, czy ma ona charakter
dziatan permanentnych, dtugofalowych czy akcyjnych, dokony-
wanych ,.tu i teraz”, czyli obliczonych na zatatwienie konkretnej
sprawy? (Pytanie o ramy czasowe instrumentalizacji).

6. Dlaczego dochodzi do instrumentalizacji PMP? (Pytanie o sens
omawianego zjawiska).

7. Autorzy podjeli probe opisania, co, kto, jak, kiedy i gdzie doko-
nuje instrumentalizacji prawa miedzynarodowego publicznego,
oraz objasnienia, dlaczego i z jakim skutkiem.
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III.
W toku badan pozytywnie zweryfikowano nastepujace hipotezy:

1) instrumentalizacja prawa migdzynarodowego dotyczy nie tylko
jego stosowania, w tym jego wykladni, ale takze stanowienia,
a zwlaszcza ewolucji/zmiany (zob. rozdziat 2);

2) instrumentalizacja prawa miedzynarodowego jest stalym kom-
ponentem dzialan politycznych populistow u wiladzy, a tym
samym wyraznym elementem wspolczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych, m.in. wptywa ona zaréwno na ich ksztatt, jak
i na ewolucje PMP (zob. rozdzialy 11 3);

3) instrumentalizacja prawa miedzynarodowego publicznego ma
cechy swoiste wzgledem instrumentalizacji prawa w ogéle i tym
samym w sposob szczegdlny wpisuje sie w ramy populizmu
prawnego (zob. rozdzial 3 i podrozdziat 4.4).

X%

Przechodzac do wnioskéw, ktére zrodzily si¢ w toku przeprowadzo-
nych prac badawczych, pragniemy zaznaczy¢, ze w petni zgadzamy
sie z opinia, iz zwlaszcza teraz, tj. w czasach globalnych proble-
mow i zagrozen oraz konsekwentnego podwazania przez populi-
stéw i autorytarian zaufania do demokracji oraz $cistej wspdtpracy
miedzynarodowej, ,,prawo miedzynarodowe znaczy wigcej niz
kiedykolwiek wczeéniej”. Jest ono — nie mamy co do tego watpli-
wosci — czym$ w rodzaju ,normatywne;j teorii lepszego $wiata™.
Trzeba jednak pamietad, ze to, jak $wiat odpowie na ujawniajace

sie przed nim wyzwania, zalezy przede wszystkim od stosownych

dzialan politycznych. Coraz powszechniejsze populistyczne ruchy
polityczne, wychodzace poza granice panstw, nie przynosza odpo-
wiedzi na kluczowe pytania o przysztos¢ i nie odpowiadajg tworczo

na jej wyzwania, niemniej nie s3 pozbawione celu. Poprzez ich

2 D. Armstrong, T. Farrell, H. Lambert, International law and international
relations, Cambridge 2012, s. 299.
3 Tamze, s. 306.
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szczegOtows analize mozna wigc zrozumied, do czego w swej bie-
zacej praktyce daza i czym ta populistyczna praktyka skutkuje.

Stosunek populistycznych rzagdéw wzgledem prawa migedzynaro-
dowego oscyluje miedzy instrumentalizmem i podbudowanym
retorycznie zasadniczym sprzeciwem, ktére, jesli wprowadzone
W zycie, moga znaczg zmieni¢ nature prawa mi¢dzynarodowego
[...]. Populistyczne rzady promuja koncepcje prawa miedzynaro-
dowego jako prawa li tylko koordynacji i daza do zredukowania
go do roli instrumentu realizacji narodowych intereséw*.

Populisci wtasnie dlatego sa oceniani jako ,,przeniewiercy” pra-
wa miedzynarodowego takiego, jakie rozwijalo sie od konca IT woj-
ny $wiatowej, a nastepnie od konca zimnej wojny?, dostarczajac
solidnej podstawy do regulacji stosunkéw miedzy panstwami, do
wspierania proceséw ich demokratyzacji, a takze - nie bojmy sie
tego powiedzie¢ — do rozwoju cywilizacyjnego w skali globalne;j.
Samo prawo migdzynarodowe publiczne (jego normy, zasady, war-
tosci i instytucje) nie powinno by¢ odbierane jako technokratyczny
wytwor obcych elit, poniewaz zostalo ono stworzone i funkcjonuje
dzigki woli panstw. Ta przypadlos¢ PMP stanowi tez jednak jego
stabos¢. Stosunek populistow do prawa miedzynarodowego jest
zrédiem praktycznych dylematéw i powaznych zagrozen dla funk-
cjonowania panstw, spoteczenstw, spotecznosci miedzynarodowe;j
i prawa miedzynarodowego publicznego®.

4 H.Krieger, Populist governments and international law, ,European Journal
of International Law” 2019, vol. 30, no. 3, s. 996.

5 Tamze.

Uzywajac argumentacji moralnej, Brian Tamanaha twierdzi, ze instrumen-
talizacja prawa przyczynia sie do ,niszczenia wyzszego prawa, degradacji
dobra wspolnego” - zob. B. Z. Tamanaha, Law as a means to an end.
Threat to the rule of law, Cambdridge 2006, s. 215. Zob. takze: E. J. Criddle,
E. Fox-Decent, Fiduciaries of humanity: How international law constitutes
authority, Oxford 2016, s. 2016; W. Gromski, Autonomia i instrumentalny
charakter prawa, Wroctaw 2000, s. 149.
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Prawda jest, ze prawo miedzynarodowe bywalo ,mitologizo-
wane, demitologizowane i remitologizowane przez relatywnie
waskie grono profesjonalistow””. Cho¢ nie jesteSmy — my, auto-
rzy — ,prawniczymi romantykami”®, to jednak sklonni byliby-
$my twierdzi¢, ze dotychczas na polu relacji miedzynarodowych
ludzko$¢ nie wymyslita nic lepszego od prawa miedzynarodowego
publicznego, nic, co by zarazem regulowatlo interakcje miedzy
panstwami i okreslato ich stosunek do jednostek, nic, co by tak
znacznie przyczynito sie do rozwoju cywilizacyjnego. Niestety,
prawo miedzynarodowe publiczne wcigz jest zalezne od woli po-
litycznej panstw, stad tez nie wszyscy cztonkowie spotecznosci
miedzynarodowej, nie wszystkie narody i spoteczenstwa moga
jednakowo cieszy¢ si¢ owocami wspomnianego rozwoju. Pra-
wo mie¢dzynarodowe, podobnie jak wiele gatezi prawa, staje si¢
przedmiotem politycznej instrumentalizacji. Czy uda sie kiedy$
ograniczy¢ mozliwosci takiego dziatania? By¢ moze w przysztosci
dokona si¢ dookreslenie i instytucjonalizacja egzekucji migdzy-
narodowoprawnych zobowigzan panstw; by¢ moze kiedy$ zostana
wzmocnione procedury zwigzane ze stosowaniem prawa miedzy-
narodowego; by¢ moze powstang obowigzkowe miedzynarodowe
instytucje sgdowe i kontrolne; by¢ moze spoteczny nacisk na prze-
strzeganie praw czlowieka i innych obowiazkéw wynikajacych
z prawa miedzynarodowego oraz uznanie wartosci wspotpracy
miedzynarodowej zmienig percepcje i praktyke rzadow. By¢ moze
wszystko to si¢ wydarzy i spowoduje zredukowanie skali instru-
mentalizacji prawa miedzynarodowego, ale na razie mozliwosci
predykeji sa w tym wzgledzie ograniczone.

Czy i jak mozna zatem dzi$ chroni¢ panstwo i prawo przed ne-
gatywnymi skutkami populizmu polityczno-prawnego i instrumen-
talizacji prawa? To pytanie, na ktére wielu badaczy i ekspertow stara
sie sformulowac twierdzaca i pozytywna odpowiedz, dostarczajaca

7 C. Focarelli, International law as social construct: The struggle for global
justice, Oxford 2012, s. 89.
8 B.Z. Tamanaha, dz. cyt., s. 246.
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choéby zrebéw programu stosownych dziatan®. Trudno oceni¢
jednak ewentualng skuteczno$¢ proponowanych rozwigzan i in-
nych postulatéw, jako ze wiele (zbyt wiele?) zalezy od czynnikéw
politycznych i takich uwarunkowan, jak kultura prawna i politycz-
na. Nie sposob jednak polemizowa¢ z jednoznacznie negatywny-
mi implikacjami dokonywanej przez panstwa instrumentalizacji
poszczegolnych norm prawnych dla prawa w ogoéle. Przeciwnie,
panstwa powinny dba¢ o prawo, jako ze jest ono jednym z fun-
damentéw ich istnienia™. ,Destrukcyjny akt instrumentalizacji
wyklucza bowiem realizacje okreslonych celéw prawa, a to oznacza
brak jego skutecznoéci [...]”"*. Populistom zalezy lub nie zalezy na
owej skuteczno$ci — w zaleznosci od ich celéw i potrzeb - i cho¢
zawsze podajg si¢ za wiernych obroncédw prawa, demokracji itd.,

°  Zob. np. S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa i ochronie
przed nig, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CX, s. 110-112.

1© Pomijajac juz to, ze bardzo cz¢sto moga sie pojawiaé watpliwosci, wa-
hania co do tego, czy okre$lone oceny prawa i dzialania wobec niego
to juz jawna instrumentalizacja, czy jednak jeszcze nie, zwlaszcza gdy
rzecz dotyczy dyskusji o biezgcych kwestiach politycznych; wiele wiec
zalezy od solidnej podstawy teoretycznej i jej potencjatu analitycznego.
Zob. M. Dudek, Instrumentalization of the law and neutralization of
values in law. Some reflections after reading the draft amendments of the
special part of Polish penal code of the sixth term of office of the Polish
Sejm (2007-2011) [w:] K. Patecki (red.), Neutralization of values in law,
Warsaw 2013, s. 198.

11 Tu sparafrazowano slowa Ewy Letowskiej, ktora tak pisze o rzadach
prawa: ,Erozja tego fundamentu ma Zrédto w nadmiernie politycznie
instrumentalizowanych manipulacjach stanowieniem prawa, nieudolnym
i fasadowym obchodzeniu si¢ z prawem stanowionym i egzekwowa-
nym - ze strony legislatywy, egzekutywy i judykatywy, a wiec aparatu,
od ktorego (w panstwie traktowanym »na serio«) nalezaloby oczekiwaé
dziatan umacniajacych spoteczne zaufanie do prawa” — zob. E. Letowska,
Trudnosci w przyswajaniu w Polsce praktyki paristwa prawa [w:] S. Wron-
kowska (red.), Zasada demokratycznego patistwa prawnego w Konstytucji
RP, Warszawa 2006, s. 201.

12 W. Gromski, dz. cyt., s. 169.
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to ich dzialaniom towarzysza: instrumentalizm polityczny, instru-
mentalizm prawny, partykularyzm i arbitralno$¢. Populizm mozna
traktowac jako ,,polityczny wstrzas”, ktory oddziatuje zaréwno na
panstwo, jak i prawo miedzynarodowe®.

Pojawiajg si¢ opinie, ze ,,spoteczno$¢ miedzynarodowa” — a do-
dajmy, ze takze wiekszos¢ srodowiska prawnikéw internacjo-
nalistéw i politologdw - ,jest nieprzygotowana na wyjasnienie
populistycznej reakcji” wymierzonej w prawo miedzynarodowe™.
Podnosi si¢ przy tym, ze ,prawo migdzynarodowe rozwinelo
sie pod wzgledem ilosciowym, tresciowym, strukturalnym i pro-
ceduralnym, ale metodom jego badania nie udato si¢ dotrzymac
kroku™'®. To potwierdza konieczno$¢ prowadzenia i rozwoju praw-
niczo-politologicznych badan. Wspoélnych przestrzeni jest bardzo
duzo, a populizm i instrumentalizacja prawa to tylko jedne z wielu
mozliwych tematéw takich miedzydyscyplinarnych badan nauko-
wych. W istocie przedmiot zainteresowan prawnika internacjona-
listy i politologa jest interdyscyplinarnym polem badawczym, przy
czym niemal kazdy dzial subdyscypliny naukowej, jaka jest PMP,
dostarcza zagadnien dla wspdlnych, prawniczo-politologicznych
dociekan. W tym miejscu, tytulem przyktadu, warto wymieni¢
takie tematy badawcze, jak:

- ius cogens i soft law a cele polityczne;

— legitymizacja i delegitymizacja prawa;

— organizacje miedzynarodowe jako podmioty spotecznosci mig-
dzynarodowej sensu largo a prawo migdzynarodowe i polityka;

- space politics;

— prawo miedzynarodowe i polityka w obrebie global governance -
aspekt teoretyczny i empiryczny;

— prawo mi¢dzynarodowe a geopolityka;

13 P F Diehl, Ch. Ku, The dynamics of international law, Cambridge 2010,
s.103. Zob. takze W. Gromski, dz. cyt., s. 155.

14 E.A.Posner, Liberal internationalism and the populist backlash, ,, Arizona
State Law Journal” 2017, vol. 49, s. 797.

15 P. F. Diehl, Ch. Ku, dz. cyt., s. 1, zob. takze s. 151.
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— prawo miedzynarodowe jako noénik idei i wartosci politycz-
nych; rozprzestrzenianie, utrwalanie i zanikanie idei i wartosci
politycznych w procesie ewolucji prawa miedzynarodowego;

— sadownictwo miedzynarodowe a wartosci polityczne;

— polityzacja prawa miedzynarodowego - teoretyczne objasnienia
polityzacji, pozytywne i negatywne skutki polityzacji prawa
miedzynarodowego;

— prawo miedzynarodowe jako narzedzie polityki; polityka jako
czynnik wspomagajacy rozwdj prawa migdzynarodowego;

— wiadza panstwowa i wola polityczna a prawo miedzynarodowe;

— prawo miedzynarodowe a rozwoj demokracji na poziomie
lokalnym i ponadnarodowym.

Co wigcej, dostrzegamy potencjal praktyczny wspoélnych ba-
dan prawniczo-politologicznych. Przykladem moze by¢ dyskusja
wokdt problemu, jak radzi¢ sobie z implikacjami populizmu
polityczno-prawnego — glos naukowcéw, cho¢ wazny, dotych-
czas nie zostal przekuty w jaki$ spéjny program zinstytucjo-
nalizowanego dzialania na rzecz wzmocnienia prawa, w tym
prawa miedzynarodowego, instytucji prawnych, demokracji
i kluczowych dla jej istnienia instytucji politycznych. To wielka
szkoda, zwlaszcza ze ,prawo ma do odegrania zasadnicza role
w zakresie przeciwdziatania populizmowi”'’; stad tez zrozumia-
te sa apele o to, by prawnicy aktywnie wiaczali si¢ w dyskusje,
ktore wydawaly sie dotychczas ,,zarezerwowane” dla politykow
i komentatorow politycznych?. Podobnie politolodzy, ktérzy
dysponuja klarownymi kryteriami oceny dziatan politycznych

16 M. Hunter-Henin, The legal face of populism: From the classroom to the
courtroom, ,The Jean Monnet Working Paper Series” 2017, no. 9, s. 14.
Zob. takze T. Hostovsky Brandes, International law in domestic courts in
an era of populism, ,,International Journal of Constitutional Law” 2019,
vol. 17, no. 2, s. 588-596.

17 Zob. np. tamze, s. 15, 22. Zob. takze Ch. Schwobel-Patel, Populism, interna-
tional law and the end of ,keep calm and carry on lawyering”, ,Netherlands
Yearbook of International Law” 2019, s. 100-104, 112—113.
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oraz funkcjonowania instytucji*® *. Nie jest bynajmniej tak, izby
politologia jako dyscyplina naukowa i prawo miedzynarodowe
publiczne jako subdyscyplina prawa miaty cokolwiek do udowad-
niania w zakresie swej ,,waznosci”, roli, praktycznego znaczenia;
chodzi raczej o to, ze badacze wypracowuja — $wiadomie lub
mimochodem, czyli w ramach badan podstawowych - odpo-
wiedzi na wyzwania wspdlczesnosci. Pytanie tylko, czy i jacy
decydenci, instytucje, organizacje beda chciaty zrobi¢ uzytek
z tego naukowego dorobku.

Wspolne badania prawnikéw i politologéw wydaja sie¢ rzecza
»haturalng” ze wzgledu na utrwalone na gruncie nauki polskiej
tradycje - tradycje, o ktorych w ostatnich kilkunastu latach troche
zapomniano. Badania miedzydyscyplinarne nie tylko majg - tak
zakladamy - warto$¢ poznawcza, ale tez moga sie przyczynic
do stworzenia nowych jakosci narracyjnych badz wzmocnienia
istniejacych juz zrebow takich formul®. Pozostaje mie¢ wiec
nadzieje, ze niniejsza monografia wzbudzi réwniez dyskusje uczo-
nych nad mozliwosciami wspolnych prac i nad pojawiajacymi sie
wyzwaniami wyzwaniami, a nade wszystko - ze zacheci badaczy
do wspétpracy.

18 Zob. C. Rovira Kaltwasser, Populism and the question of how to respond to
it [w:] C. Rovira Kaltwasser i in. (eds.), The Oxford Handbook of Populism,
Oxford 2017; C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism: A very short
introduction, Oxford 2017, s. 108-116; P. Blokker, Response to ,,Public law
and populism”, ,German Law Journal” 2019, vol. 20, s. 288-290.

19 Mimo to niektorzy eksperci twierdza, ze jesli chodzi o przeciwdzialanie
populizmowi, na razie ,nie s3 mozliwe jakiekolwiek ogélne zalecenia.
Nie istnieje jakies proste rozwigzanie” — A. Pelinka, Right-wing populism:
Concept and typology [w:] R. Wodak, M. KhosraviNik, B. Mral (eds.),
Right-wing populism in Europe: Politics and discourse, London 2013, s. 20.

20 Zob. B. Kuzniak, P. Obacz, Narracja politologiczno-prawnicza: problemy,
wyzwania, szanse. Gars¢ uwag na przyktadzie prac badawczych z pogra-
nicza politologii oraz prawa miedzynarodowego publicznego, ,Spoleczen-
stwo i Polityka” 2020, nr 4 (tekst bedacy w procesie publikacji, uzyskat
pozytywne recenzje [stan na dzien 18.01.2021]).
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Ksigzka zostata poswiecona temu, co w dzisiejszych czasach staje sie
coraz powszechniejsze i zarazem coraz bardziej grozne — politycznej
instrumentalizacji prawa miedzynarodowego publicznego przez popu-
listyczne rzady. Przypadkiem, ktéry zostat w tym studium przeanalizo-
wany, uczyniono Polske i dziatania jej wtadz wobec tzw. konwencji stam-
bulskiej, czyli Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Analize i rozwazania teoretyczne osadzono
w szerokim kontekscie naukowym — prawniczym i politologicznym.

Aspiracja autoréw byto mozliwie kompleksowe omoéwienie zagad-
nienia instrumentalizacji prawa miedzynarodowego jako formy dzia-
tania politycznego w kontekscie populizmu prawnego, ktéry stanowi
element populizmu politycznego. Angazujac wiedze prawnicza i poli-
tologiczna, dazyli oni do identyfikacji, a nastepnie opisu i wyjasnienia
przejawéw, form, cech oraz zrédet politycznej instrumentalizacji prawa
miedzynarodowego. Ambicja autoréw byto réwniez dostarczenie takich
ustalen, ktére moga by¢ wykorzystywane do budowania odpowiedniej
teorii, a moéwiac precyzyjnie: mikroteorii, ttumaczacej podstawy oraz
mechanizmy instrumentalizacji prawa miedzynarodowego jako przy-
ktadu populizmu prawnego.
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Autorzy podijeli jedno z bardziej kontrowersyjnych i wrecz wywotuja-
cych emocje zagadnien, dostarczajac jednak przy tym bardzo rzetelnych
naukowych ustalen i objasnien. Nie mam watpliwosci, ze ksigzka jest
nowatorska i prezentuje bardzo wysoki poziom naukowy. Nalezy sie
spodziewad, ze wzbudzi zywe zainteresowanie zaréwno prawnikéw,
jak i politologéw, a zarazem zacheci przedstawicieli dyscypliny prawo
i dyscypliny nauki o polityce do wspoélnych badan nad dynamicznie
zmieniajaca sie rzeczywistoscia. Sadzi¢ tez mozna, ze zawarte w mono-
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